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Decide la Sala el recurso extraordinario de casacion
interpuesto por AYDEE MARIA ALVAREZ ORTEGA, en
calidad de curadora de BETTY RUTH BARRAZA ORTEGA,
contra la sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, el 13 de abril
de 2011, en el proceso que la RECURRENTE promovid
contra el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hoy
COLPENSIONES, segtin remision del expediente por parte de
la Sala de Casacion Laboral en descongestion n.° 3,
conformada por los magistrados Donald José Dix Ponnefz,
Jimena Isabel Godoy Fajardo y Jorge Prada Sanchez,
conforme lo previsto en los articulos 2.° de la Ley 1781 de
2016, 16 de la Ley 270 de 1996 y 26 del Reglamento de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, aprobado

mediante Acuerdo n.° 48 de 16 de noviembre de 2016.
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I. ANTECEDENTES

Aydee Maria Alvarez Ortega, en calidad de curadora,
demandé al ISS hoy COLPENSIONES para que se declare la
nulidad de la Resolucion No. 03166 emitida por dicha
entidad el 26 de febrero de 2009, y sea condenada a
reconocerle a Betty Ruth Barraza Ortega la «pension
sustitutiva de invalidez», como «hija» de los senores Roso
Ramoén Garcés Garcés y Maria Luisa Ortega Barrios, al igual
que los «retroactivos, mesadas, primas, intereses e
incrementos a que tiene derecho», la indexacion de las
mesadas causadas a partir del 28 de mayo de 2005, data en
que falleci6 Maria Luisa Ortega Barrios, madre de su
prohijada, y beneficiaria de la prestaciéon en calidad de
céonyuge supérstite de Garcés Garcés; asi como «$550.116
con sus intereses», por concepto de una mesada causada y no

pagada, junto con las costas (fls. 1-7, y 63-64).

En respaldo de sus pretensiones afirmé que: i) los
sefiores Roso Ramén Garcés Garcés y Maria Luisa Ortega
Barrios, contrajeron matrimonié religioso; ii) cada céonyuge
tenia hijos con anterioridad a dicho vinculo; iii) Betty Ruth
Barraza Ortega quien desde su nacimiento padecia de
«HIPOSEFALIA NEUROSENSORIAL SEVERA» era hija de la
sefiora Ortega Barrios; iv) Garcés Garcés le dio el trato de
vastago propio ya que siempre vel6 por su sostenimiento y le

brindé protecciéon econdémica, afectiva y social.

Aclaré6 que Garcés era titular de una pension de

invalidez de origen no profesional reconocida por el ISS,
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prestacion que, a partir del 13 de agosto de 2004, cuando
aquel murid, fue sustituida a la seniora Ortega Barrios quien
la percibi6é hasta su deceso ocurrido el 28 de mayo de 2005.
Que luego de ser designada curadora, solicité en nombre y
representacion de la interdicta la «pensién sustitutiva de
invalidez de la que venia gozando la madre», pero mediante
Resolucion 3166 del 26 de febrero de 2009, el Instituto se la
negbé con el argumento de que Betty Ruth no era hija del

pensionado fallecido.

Al contestar la demanda, €l ISS se opuso al éxito de las
pretensiones; aceptd la existencia del vinculo matrimonial
entre Roso Ramon Garcés y la madre de la actora; dijo no
constarle la proteccion afectiva y econémica que el causante
le prodigé a esta Giltima, ni su calidad de interdicta. Esgrimio
como defensa que la accionante no tiene derecho a la pensiéon
reclamada, toda vez que no es hija del pensionado (fls. 69 al
70). Propuso las excepciones de carencia del derecho
reclamado, falta de causa para demandar y prescripcion (fls.

69-70).
II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Décimo Laboral del Circuito de
Barranquilla, mediante fallo del 10 de mayo de 2010, declar6
probada la excepcion de falta de causa para demandar y
absolvi6 a la demandada. No impuso costas (fls. 81-83-

incluye CD-).
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III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La alzada se surtio por apelacion de la actora y finalizo
con la sentencia confirmatoria proferida por la Sala Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla el
13 de abril de 2011. No hubo condena en costas (fls. 21 -23
—incluye CD-).

El juzgador plural precisé que no habia discusion
respecto del estado de invalidez, la condicioén de interdicta de
la recurrente, del reconocimiento de la pension a favor Roso
Ramén Garcés Garcés ni de la sustituciéon de ésta a la

progenitora de la actora.

Destac6 que por la fecha de fallecimiento del
pensionado, el régimen llamado a gobernar la prestacién
reclamada era el previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley
100 de 1993, con las modificaciones introducidas por los
articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, de cuya lectura
concluyé que el vinculo entre el padre y el hijo que reclama
la prestacion debe ser el establecido en el Codigo Civil, por lo
que o es posible sustituir la prestaciéon a otra persona que

no ostente la calidad que se exige legalmenten».

Se remiti6 al contenido de los articulos 35 y 50 del C.C.
que regulan el tema de parentesco civil y de consanguinidad;
paso a revisar el registro civil de nacimiento de la accionante
que obra a folio 20 del plenario y determiné que éste habia
ocurrido antes de que la céonyuge del pensionado y aquel

contrajeran matrimonio, y que el padre biolégico no habia

SCLAIPT-10 V.00 4




Radicacién n.° 52742

sido Roso Ramén Garcés Garcés, razén por la cual concluy6
que ...] no hay consanguinidad, filiacién natural, ni adopcion,
filiacién civil [...]» que le permitiera hacerse acreedora de la

prestacion reclamada.

Asi descartd la posibilidad de que la demandante
pudiera adquirir el derecho pensional del causante, y que por
sustituciéon habia disfrutado la sefiora madre de aquella,
pues insistié en que pese a estar demostrado el lazo filial, la
prestacion concedida a Ortega Barrios fue en calidad de
sustituta de su cényuge, que no fue el padre biolégico de
Betty y, agregd que, desde la perspectiva legal, o se

encuentra permitida la sustitucién de la sustituciénn.

Sostuvo que la unica forma en que la actora podria
haber gozado de tal beneficio era si aquella «hubiese
demostrado ser legitimaria del sefior Roso Garcés», en la
medida que se encontraba demostrado que el estado de
invalidez de la demandante se concreté antes de la muerte

del pensionado.
IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la accionante, concedido por el Tribunal

y admitido por la Corte, se procede a resolverlo.

Para tal fin, propone dos cargos, por la causal primera
de casacién, oportunamente replicados, que seran

estudiados conjuntamente, pues pese a dirigirse por
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diferente via, persiguen idéntica finalidad, denuncian igual

elenco normativo y se apoyan en argumentos similares.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pide a la Corte se case totalmente la sentencia
impugnada, para que, en sede de instancia, revoque la
proferida por el a quo y, en su lugar, acceda a las

pretensiones de la demanda inicial.

- VI. CARGO PRIMERO

Acusa violacion directa, por infraccion directa, de los
articulos 2, 4, 5, 11, 13, 42, 48 y 49 de la Constitucion

Politica.

Sefiala que «a persona que ha buscado Proteccion,
mediante Curaduria, es una mujer con Discapacidad
Permanente y Absoluta», quien por su condicion de salud, no
tiene la posibilidad de procurar su propia manutencién, por
lo que al dejar de lado esa situacion, la sentencia impugnada
se aparté de las reglas constitucionales incorporadas en los
articulos denunciados, en tanto «sus decisiones siempre
enrostraron la ausencia del vinculo de consanguinidad», bajo
una fria lectura de los parametros establecidos en los
articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, lo cual genero

perjuicios a un sujeto en estado de proteccion especial.

Asegura que la aplicacion de las disposiciones ya

referidas, sin la observancia de los derechos fundamentales
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a la seguridad social, la salud, la vida, la igualdad y la
dignidad, conlleva el quebrantamiento de la norma
constitucional, mas atiin cuando el articulo 4 de esta ultima
consagra que ante la incongruencia «entre normas de rango
legal y normas constitucionales», sera perentorio preferir las

segundas.

Precisa que exigir a la actora el cumplimiento de los
requisitos para el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes, sin ningin margen de razonabilidad y
proporcionalidad en funcién de su estado de salud y de las
particularidades que rodearon la conformacion de su familia,
asi como sin entender ni aplicar los principios que reconocen
y protegen la «Familia de Hecho» y «la Condicion de Hija de

Crianza», constituye una discriminacién «absurda y odiosan.

Agrega que por lo menos desde 1997, la jurisprudencia
constitucional ha sido consistente en senalar que «sin
importar cudl es el origen, es decir, sin consideraciéon a su
linaje o estirpe», la familia y las relaciones filiales de hecho
tienen igual preponderancia constitucional y social que las
reconocidas formalmente en la ley, por consiguiente, los
miembros de unas y otras se hacen acreedores a los mismos

derechos.
VII. REPLICA
Estima que la demanda adolece de la inclusion de

«normas de cardcter sustancial laboral» en la proposiciéon

juridica y que, con todo, el Tribunal fue acertado en su
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decision, pues «a peticionaria no tiene la mds minima
vocacién» para acceder a la pension deprecada, por cuanto
«no existe el presupuesto fdctico exigido por los articulos 46 y
47 de la Ley 100 de 1993» ni demostré da relaciéon de
parentesco definida por los articulos 35 y 50 del Cédigo Civil».

VIII. CONSIDERACIONES

Respecto del error técnico endilgado a la demanda
relativo a la inclusién en la proposicién juridica de normas
de la Carta Politica de Colombia, es preciso sefialar que la
Sala ha admitido la posibilidad de sustentar los cargos en la
casacion del trabajo con base en normas constitucionales
dado su caracter sustancial, para ello basta con reiterar lo
sentado por la Sala en sentencias CSJ SL16794-2015, CSJ
SL3210-2016 y CSJ SL10444-2016, al sefialar que el texto
de la Carta Politica de 1991 goza de fuerza normativa
vinculante y aplicaci()n directa (art. 4° CP), de donde se sigue
que los principios constitucionales en ella incorporados, en
cuanto contienen verdaderos derechos subjetivos, pueden
emplearse inmediatamente en la solucion de los casos (CSJ

SL17526-2016).

En adicion a lo sefialado, también es cierto que en el
desarrollo del cargo acusoé la transgresion de los articulos 46
y 47 de la Ley 100 de 1993, con las modificaciones
introducidas por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003,

lo que claramente habilita el estudio de fondo del recurso.

Precisado lo anterior, conviene recordar que el juzgador

SCLAIPT-10 V.00 ‘ 8




A

Radicacion n.® 52742

de la alzada fundé la decision absolutoria, en estrictez, en el

hecho de que a la aqui demandante no la uni6 lazos de

consanguinidad o afinidad con el causante de la pension

deprecada.

La censura, aunque admite la ausencia de vinculo legal
y natural con el pensionado respecto de la actora, suplica
que en aplicacion de principios de orden supra legal se dé

paso a la pensién de sobrevivientes.

Dado el sendero elegido para atacar la sentencia de
segundo grado es necesario advertir que los fundamentos
facticos de la misma tales como que: i) Barraza Ortega tiene
condiciéon de invalidez y que fue declarada interdicta, por
cuanto no puede valerse por si misma; ii) era hija de la
conyuge del pensionado mas no de éste; iii) a la progenitora
se le sustituy6 la pensiéon de que gozaba Roso Ramén Garcés
Garcés cuando aquel falleci6 el 13 de agosto de 2004; y iv) la

1 inicial titular de la pension de sobrevivientes falleci6 el 28 de

mayo de 2005, resultan indiscutibles.

La controversia se contrae a determinar si al tenor de

los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por

los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, una persona que
no tiene lazos de consanguinidad, ni adopcién, pero que por
el trato tanto intimo como publico que el pensionado le
prodigo, se le hubiere considerado como integrante de su
grupo familiar, puede ser catalogada de «hija de crianza» y,

por ende, tener derecho a la pension de sobrevivientes.
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Previo a abordar el estudio de la cuestion planteada,
una cosa debe quedar en claro, y es que el objeto del litigio
recae sobre el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, como hija del sefior Roso Ramon Garcés
Garcés, dado los lazos naturales, quien en vida disfruté de
una pensiéon de invalidez, y no la «sustitucion de la
sustitucion» de la pension de sobrevivientes de la senora
Maria Luisa Ortega Barrios la cual se habia reconocido otrora
en su condicion de companera del pensionado fallecido,

como finalmente agregd a su argumento el Tribunal.

Precisado lo anterior y para resolver el asunto

previamente se considera relevante resaltar:
i. Campo de accion de la Seguridad Social

La seguridad social, ha sido una herramienta a través
de la cual las diferentes naciones han buscado cubrir
necesidades sociales, primordialmente atadas a la proteccién
del trabajador; el ambito de aplicaciéon que en Colombia fue
superado con la Constitucion de 1991, como quiera que en
desarrollo de los fines esenciales del Estado, que
precisamente enmarca nuestra Carta Politica, se concibe
como un derecho irrenunciable, que constituye un servicio
publico obligatorio, y si bien permite que sea prestado -bajo
la coordinacién y control estatal- por entidades publicas o
privadas, mantiene la garantia del derecho en cabeza del

Estado Colombiano.
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El ordenamiento se estructura sobre los principios
constitucionales de eficiencia, universalidad, solidaridad y
sostenibilidad financiera, introducido por el Acto Legislativo
01 de 2005, al igual que por aquellos consagrados en el
estatuto de seguridad social consignados en la Ley 100 del
afno 1993 relativos a la integralidad, unidad, y participacion;
asi como el destino exclusivo de los recursos de las
instituciones que la conforman a fines propios de la misma,
siendo el primordial la garantia de los derechos, tanto de las
personas, como de la comunidad, respecto a una calidad de
vida en condiciones adecuadas, cuando ciertas contingencias

la puedan afectar.

Para lograr tal cometido, el legislador conformé el
sistema de seguridad integral que concreta la accion
protectora con los subsistemas de salud, pensiones, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios; cada
uno de ellos estableci6 la contingencia objeto de protecci()n’,
el ambito personal, asi como los requisitos para acceder a los

servicios y prestaciones que contemplan!.

El sistema integral incluyé6 dentro del ambito de
aplicacion a aquellas personas que no cuentan con
capacidad de pago, asi en el subsistema de salud que, como

su nombre indica, se ocupa de la prestacion del servicio de

1 Ley 100 de 1993. ARTICULO 8o. Conformacion del Sistema de Seguridad Social
Integral. El Sistema de Seguridad Social Integral es el conjunto armoénico de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos y estd conformado por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios
sociales complementarios que se definen en la presente Ley.
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salud: de la poblacion a través de planes para el efecto
instituidos, en dos regimenes: el contributivo dirigido a
aquellas personas con ingresos, esto es, los trabajadores y,

el subsidiado, para aquellos de bajos ingresos.

2 Ley 100 de 1993. ARTICULO 152. Objeto. La presente Ley establece el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, desarrolla los fundamentos que lo rigen,
determina su direccién, organizacién y funcionamiento, sus normas administrativas,
financieras y de control y las obligaciones que se derivan de su aplicacién.

Los objetivos del Sistema General de Seguridad Social en Salud son regular el servicio
publico esencial de salud y crear condiciones de acceso en toda la poblacién al servicio
en todos los niveles de atencién.

Las competencias para prestaciéon publica de los servicios de salud y la organizacién
de la atencién en salud en los aspectos no cobijados en la presente Ley se regiran por

| las disposiciones legales vigentes, en especial por la Ley 10 de 1990y la Ley 60 de
1993. Las actividades y competencias de salud publica se regiran por las disposiciones
vigentes en la materia, especialmente la Ley 9a. de 1979 y la Ley 60 de 1993, excepto
la regulacién de medicamentos que se regird por lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 162. Plan de Salud Obligatorio. El Sistema General de Seguridad Social de
Salud crea las condiciones de acceso a un Plan Obligatorio de Salud para todos los
habitantes del territorio nacional antes del ario 2001. Este Plan permitird la protecciéon
integral de las familias a la maternidad y enfermedad general, en las fases de
promocién y fomento de la salud y la prevencién, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacién para todas las patologias, segun la intensidad de uso y los niveles de
atencion y complejidad que se definan.

Para los afiliados cotizantes segun las normas del régimen contributivo, el contenido
del Plan Obligatorio de Salud que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud sera el contemplado por el Decreto ley 1650 de 1977 y sus reglamentaciones,
incluyendo la provisién de medicamentos esenciales en su presentacién genérica. Para
los otros beneficiarios de la familia del cotizante el Plan Obligatorio de Salud sera
similar al anterior, pero en su financiacion concurriran los pagos moderadores,
especialmente en el primer nivel de atencién, en los términos del articulo 188 de la
presente Ley.

Para los afiliados segun las normas del régimen subsidiado, el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud disefniara un programa para que sus beneficiarios alcancen
e 1 Plan Obligatorio del Sistema Contributivo. en forma progresiva antes del ario 2001.
En su punto de partida, el plan incluira servicios de salud del primer nivel por un valor
equivalente al 50 % de la unidad de pago por capitacién del sistema contributivo. Los
servicios del segundo y tercer nivel se incorporaran progresivamente al plan de acuerdo
con su aporte a los arios de vida saludables.

PARAGRAFO 1. En el periodo de transicién, la poblacion del régimen subsidiado
obtendra los servicios hospitalarios de mayor complejidad en los hospitales ptiblicos
del subsector oficial de salud y en los de los hospitales privados con los cuales el Estado
tenga contrato de prestacién de servicios.

“€.J
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En lo tocante a los subsistemas de Riesgos Laborales’y
de Pensiones, debe precisarse que los mismos estan dirigidos
a la cobertura de contingencias de los trabajadores, de un
lado ocasionadas en el trabajo y, de otro, la denominada de
origen comun, esto es, que su causa no esta en la labor
desempenada, y que en la actualidad incluye tanto a

dependientes como a independientes.

Dado que estos subsistemas son netamente
contributivos y se dirigen a la proteccion del trabajador, esto
es, de aquel que tiene capacidad de pago atado a la fuerza
laboral, se estableci6 como componente de la Seguridad
Social Integral, los servicios sociales complementarios,
focalizados a las personas de escasos recursos y que por la
relevancia de los sujetos de proteccion en el Acto Legislativo
01 de 2005, se delego en el legislador la posibilidad de crear
beneficios econémicos periddicos inferiores al salario minimo
para la proteccion a ese grupo poblacional, que precisamente
por presentar bajos ingresos, no lograran los requerimientos

de acceso a una pension.

La Ley 1328 de 2009, desarrolldé el mandato
constitucional y creé el vehiculo de ahorro para la obtenciéon
de BEPS, de aquellos que, por sus condiciones de ingresos,
no podian afiliarse o permanecer en el Sistema General de
Pensiones, y como incentivo a dicho ahorro serian

beneficiarios de un subsidio estatal, con los que, sumados,

3 Ley 100 de 1993. ARTICULO 249. Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.
Las pensiones de invalidez originadas en accidente de trabajo o enfermedad
profesional continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo lo dispuesto en
relacion con el sistema de calificacién del estado de invalidez y las pensiones de
invalidez integradas a que se refieren los articulos siguientes.
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se busca primordialmente la obtencién de una renta con

caracter vitalicia que permita un ingreso en la vejez.

Con ello encontramos que dentro del sistema de
seguridad social integral la proteccibn a la vejez se
materializa bajo diferentes pilares de acuerdo con la
capacidad de ingresos de la persona; asi el sistema
pensional, dentro de su ambito de aplicacién personal tendra
al trabajador con capacidad de pago que le permite con su
aporte contribuir a la financiaciéon de la prestacién que del
mismo logre; de otro lado, a través de los denominados BEPS
dirigidos a personas de escasos recursos, encuentran la
manera de lograr algun ahorro, que sumado al subsidio
estatal les permita principalmente algiin ingreso para la

vejez.

Ahora, la seguridad social no dej6 de lado a las personas
sin ingresos, de tal manera que, con cargo al Fondo de
Solidaridad Pensional, cre6 el auxilio monetario para el
adulto mayor que no cuente con recursos para su
ancianidad, programa que busca la ampliaciéon del nimero

de personas que sean beneficiarias del mismo.

Lo descrito nos permite inferir que el sistema de
seguridad social integral busca la cobertura de los servicios
y prestaciones que de acuerdo con la ley ofrece cada uno de
los subsistemas, a los sujetos objeto de proteccion de manera

que son complementarios para lograr la proteccién integral.
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Aca se torna relevante recordar que la seguridad social
integral encuentra un marco de accion definido, esto es, que
el mismo garantiza las prestaciones y derechos que de
conformidad con la ley se constituyeron para las personas
senaladas en aquel, previo el cumplimiento de los respectivos
condicionamientos, por lo que cualquier cambio en el disefio
del sistema, estd en cabeza del legislador, quien debe
propender por la garantia de mantener en el transcurrir del
tiempo lo ya consagrado. Asi, partiendo de la consagracion
del contenido minimo del derecho y sin perjuicio de lo ya
establecido ampliar la cobertura, primordialmente del ambito

de aplicacién personal y también del material.

Es alli donde resulta relevante para el otorgamiento de
una prestacion o servicio de la seguridad social, que se
verifique el marco aplicable a efectos de que sea cubierto por
el subsistema correspondiente, bajo la regulacién que este

construye.

Margen de configuracion legislativa

Como se senald, de conformidad con el articulo 48 de la
Constitucion se delegd en el legislador el establecimiento de
las condiciones sobre las cuales operaria el Sistema General
de Pensiones, y fue asi como haciendo gala del margen de
configuracion normativa, determiné que su finalidad era el
amparo de las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, a través del reconocimiento de las

prestaciones que se estaban creando con la Ley 100 de 1993.
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Como estructura del mismo contemplé la coexistencia
de dos regimenes pensionales, aunque excluyentes con
diferente naturaleza y forma de operar; -el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad; a su vez instituyé la forma de
afiliacion al mismo, los sujetos obligados a pertenecer a este

subsistema* asi como la correlativa obligaciéon de efectuar los

4 Ley 100 de 1993, Modificado por la Ley 797 de 2003, articulo 3°. ARTICULO 15. (Nota:
Ver Decreto 3615 de 2005.).

“Afiliados. Serdn afiliados al Sistema General de Pensiones:

“l1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo
la modalidad de contratos de prestacién de servicios, o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacién que
por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales. (Nota: Este numeral fue declarado exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-126 del 22 de marzo de 1995, sélo por los
cargos analizados en la misma y las expresiones sefialadas con negrilla fueron
declaradas exequibles condicionalmente en la Sentencia C-1089 de 2003. Las
expresiones subrayadas, fueron declaradas exequibles en la Sentencia C-711 de 1998.
Nota 2: El aparte en subrayado doble fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-259 de 2009.).

También serdan afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado
por la Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley
para todos los efectos, los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la
vigencia de la presente ley.

Durante los tres (3) arios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en
cargos de carrera administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacién
definida deberan permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de
tales. Asi mismo quienes ingresen por primera vez al Sector Publico en cargos de carrera
administrativa estardn obligatoriamente afiliados al Instituto de los Seguros Sociales,
durante el mismo lapso. (Nota: Este inciso fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-623 de 2004, Providencia confirmada en la Sentencia
C-1024 de 2004.).

Parégrafo 1°. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes
principios:

a) El ingreso base de cotizacién no podrd ser inferior al salario minimo y debera
guardar correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De
tal manera que aquellos que posean capacidad econémica suficiente, efectuen los
aportes de solidaridad previstos en esta ley; (Nota: Ver Sentencia C-1089 de 2003 en
relacién con las expresiones sefialadas con negrilla en este literal.).

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo de aportes para
permitir el pago directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacion de los trabajadores
independientes ni exigir requisitos distintos a los expresamente previstos por las
normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho
implique por si solo la existencia de una relacién laboral;
f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacién de las
autoridades tributarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero
en todo caso dicha informacién no podra utilizarse para otros fines. (Nota: Este
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aportess que, por demas, constituyen la base para el acceso
a las prestaciones que se ofrecen, siendo la principal, la
pension de vejez; no obstante lo anterior, el legislador fue
consciente de que esta expectativa podia verse truncada ante
el fallecimiento o la invalidez de sus afiliados, por lo que
incluyé el aseguramiento de dichas contingencias. Es
importante referir que tratandose de la pension de invalidez
y la de sobrevivientes, los condicionamientos de acceso,
beneficiarios y forma de liquidacion, son iguales en ambos
regimenes y que en lo que difieren es en las fuentes que

financian las mismas.

. Finalidad y determinaciéon de los beneficiarios de la

pension de sobrevivientes

Partiendo del fin pretendido con la prestacion, objeto de

analisis, la pensién de sobrevivientes tiene como propésito

Paragrafo fue declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1089 de 2003, en relacién con los cargos analizados en la misma y de
acuerdo con la interpretacién que hace de las expresiones sefialadas en el literal a). ).
2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los
colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados
obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos por la presente ley. (Nota:
Las expresiones serialadas con negrilla en este inciso fueron declaradas exequibles por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-714 de 1998.).

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no
estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro. (Nota: Este
paragrafo fue declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1089 de 2003, en relacién con los Cargos analizados en la misma y bajo
la interpretacién que hace la corte de las expresiones sefialadas con negrilla en el literal
a)l.).

Paragrafo. Las personas a que se refiere el presente articulo podran afiliarse al régimen
por intermedio de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentaciéon
que para tal efecto se expida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta
ley. (Nota: Articulo reglamentado parcialmente por el Decreto 510 de 2003. )’ Subraya
fuera de texto.

> Ley 100 de 1993 modificada por la 797 DE 2003. “ARTICULO 13. Caracteristicas del
Sistema General de Pensiones. El Sistema General de Pensiones tendra

“..)

d) La afiliacién implica la obligacién de efectuar los aportes que se establecen en esta
Ley; (Nota: Este literal fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-408 de 1994. Providencia confirmada en las Sentencias C-027 y C-221 de
1993.).
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menguar las consecuencias economicas que se generaran en
el nucleo familiar por la intempestiva muerte de uno de sus
miembros, afiliado o pensionado al Sistema General de
Pensiones, que contribuye de manera sustancial al
mantenimiento de dicho grupo familiar; esto con el fin de
paliar el cambio abrupto de las condiciones de subsistencia
de aquellos que dependian del causante y que han sido
considerados beneficiarios de esta proteccién por la propia

ley de seguridad social.
Regul6 el legislador, entre otros aspectos, los siguientes:

1. Los sujetos que gozan de la calidad de beneficiarios.

2. Los requisitos personales que deben cumplir aquellos
para ser considerados individualmente como tales.

3. El orden de prelaciéon entre los mismos.

4. La resolucién de posibles conflictos entre beneficiarios
de igual prelacion.

5. La temporalidad de la prestacion.

6. El porcentaje de mesada pensional que le
corresponderia a cada beneficiario de acuerdo con la
calidad que acredite y el tiempo de convivencia en caso
de convivencias simultaneas de conyuges y companeros

permanentes.

Ahora bien, no cualquier familiar del causante puede
ser reconocido como titular de la prestacion, solo aquellos
que determinan los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993,
es decir: i) el conyuge o compafiera permanente; ii) los hijos

del causante, menores de edad, y aquellos mayores de edad
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hasta los 25 anos (segiin lo indica la Ley 1574 de 2012), que
dependan econémicamente del fallecido por razén de
estudios; iii) también tiene derecho el hijo que tenga una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% y
mientras ésta subsista, desde la Ley 797 de 2003.

A falta de los ya citados, la ley habilita que: i) los padres
dependientes econdmicos del causante puedan ser
beneficiarios de la pension, y a falta de estos, ii) los hermanos
invélidos que igualmente dependan econdémicamente de
aquel, mientras permanezcan las circunstancias de la

invalidez.

En tratandose de hijos, la Ley 797 de 2003, establecio
que serian considerados beneficiarios si el vinculo que los
unia con el afiliado o pensionado, era el previsto en el
Codigo Civil; asi, claramente el legislador excluyé de la
norma aquellas relaciones fundadas en el grado de afinidad
u otro tipo de circunstancias, que si bien pueden ser
cercanas e intimas, no fueron dotadas de la virtualidad de
ser sujetos de amparo e inclusive a pesar de tener lazo de
consanguinidad, no estan comprendidos como acreedores de
la proteccion por parte del sistema pensional por

sobrevivientes, como lo son los hijos mayores de 25 anos.

De tal suerte que, en lo concerniente a los hijos, son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes, en primer
lugar, quienes tenga vinculo de consanguinidad o adopcién
con el afiliado o pensionado del sistema general de pensiones,

y sean menores de edad, esto es, hasta los 18 afios; en
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segundo término, entre los 18 anos hasta los 25, siempre y
cuando dependan econémicamente por razén de estudios, y
en tercera eventualidad, si tiene una «invalidez»r que los

hagan depender econémicamente del causante.

iv. La proteccion de la familia natural y

proteccion del hijo de crianza

Debe memorarse que la Constitucion Nacional no
solamente reconoce como familia al grupo de personas que
amparadas por un acto religioso o civil han decidido unirse
para proveerse amor, ayuda, respeto y colaboracion, sino que
también ha otorgado tal connotacion cuando dicha unién es
el resultado de la «voluntad libre y responsable de
conformarlar. Asi, se impone brindar la proteccion como
nucleo basico de la sociedad a la familia que surja bien de
vinculos juridicos o naturales y, una vez constituida ella, se
genera para el Estado el deber de protegerlas en igualdad de

condiciones.

Por ello la jurisprudencia de las mas altas
corporaciones judiciales ha protegido al hijo de crianza en el
entendido que forma parte de la familia natural; esta Sala en
reciente providencia CSJ SL1939-2020, que hoy se reitera,
adoctriné que aun cuando no mediaran lazos de
consanguinidad o adopcién, bajo el entendimiento de aquel
que es acogido en el grupo familiar y cumple dentro del
mismo un rol verdaderamente filial, es acreedor de

proteccién como miembro de ese nucleo de familia.
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En dicho acto jurisdiccional, se enseno:

De manera, que si el articulo 5° de la Constitucién, establece que
al Estado le corresponde amparar a la familia como institucién
basica de la sociedad y ésta, segun el articulo 42 de la Carta,
permite la variedad en su conformacién, pero todas ellas
marcadas con el signo distintivo del afecto y la proteccién, no
puede decirse, que sélo los miembros de la familia biolégica o
adoptiva merezcan la plenitud de garantias prestacionales,
mientras que las demas, particularmente, la que se crea con la
crianza no la tenga, siendo que ella cumple el objetivo de
garantizar los derechos de quien perdié a su familia biolégica, o
por otras razones, tuvo que ingresar a un nuevo vinculo afectivo,
que le otorga los mismos, incluso mayores estdndares de
protecciéon y cuidado, de los que hubiera podido recibir de sus
progenitores.

Asi, es la realidad la que se sobrepone sobre cierta comprensiéon
literal de las normas, a lo que el juez no puede estar ajeno, con
mayor razén, si como se ha venido explicando, la familia es una
entidad sociolégica que ha ido evolucionando, que exige una
proteccion adecuada de todos sus miembros acorde con las
nuevas exigencias.

Con la precision de criterio de la sentencia en cita, y
teniendo como baculo los articulos 42 y 91 de Ila
Constitucion, jurisprudencialmente se reconoce la calidad de
familia que tienen las uniones naturales, si la relacién de
crianza comporta una verdadera vocacién familiar y, con ello,
no puede impedirse la proteccion de la misma dentro del
sistema pensional; de ahi la necesidad de identificar esas
caracteristicas que evidencien una relacién de afectividad y
apoyo que solo en una familia puede darse, pues como bien
se dice en el argot popular «padre no es el que engendrax, ello
para no afectar derechos minimos e irrenunciables con el

desplazamiento de otros posibles beneficiarios.

SCLAIPT-10 V.00 21

90




Radicacion n.° 52742

Lo expuesto presenta una trascendencia definitiva
dentro del sistema pensional, por cuanto la declaratoria de
la relacion parental trae como consecuencia obligada la
exclusion de otros posibles beneficiarios, por lo que debe
acudirse con la mayor rigurosidad en la declaratoria de la
relacion de crianza a efectos de no afectar, como se discurrio,
los derechos minimos e irrenunciables del real beneficiario
de la prestacion e, inclusive, el desplazamiento de herederos
tratandose del RAIS.

V. Determinacion de la calidad de hijo para
la proteccion de la relacion de crianza en el sistema

de seguridad social- pensiones-

Tal como se anticipo, el establecimiento del vinculo
paterno filial de una persona tiene proteccion constitucional
y dentro de su desarrollo jurisprudencial® se han estatuidos
unas caracteristicas minimas para su procedencia, y esta
Sala en la referida sentencia CSJ SL1939-2020, recordo que
dicha vinculacion debe ser contundente para merecer la
proteccion dentro del sistema pensional, fijando para tal

efecto los aspectos necesarios a demostrar.

La providencia sefala:

Y para ello, asi como en la sentencia con radicacién 17607 del 6
de mayo de 2002, la Sala precisé que esa relacién paterno-filial
debe ser contundente para merecer la proteccion de la seguridad
social, de forma tal que no sea el producto de un fraude o un
aprovechamiento ilegitimo de quien reclama, en esta ocasién es
necesario reiterar, que para establecer esa calidad, se requiere

6 CCT705-2016
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demostrar: i) el reemplazo de la familia de origen, esto es, la
relacién de facto que se genera con otra persona por fuera del
vinculo consanguineo o civil, incluso, puede ser un pariente o
Sfamiliar que asumié ese rol; ii) los vinculos de afecto, proteccién,
comprensiéon y protecciéon, que se asimilan a las obligaciones
previstas en el articulo 39 de la Ley 1098 de 2006 -CIA- que
permiten distinguir la interaccién familiar entre sus miembros; iii)
el reconocimiento de la relacién de padre y/o madre e hijo, en el
sentido que no sélo basta el desarrollo de las manifestaciones de
proteccién integral a quien se sumé al nuevo nucleo familiar, pues
puede darse el caso que a pesar de que quien fue acogido en dicho
entorno, no necesariamente vea a sus protectores como padres,
por lo que se requiere que ante la sociedad, incluso en el ambito
familiar, se pueda exhibir esa condicién; iv) el cardcter de
indiscutible permanencia, que no significa establecer un limite de
tiempo especifico y arbitrario de verificacion de esos lazos
afectivos, sino como lo ha explicado la jurisprudencia
constitucional, un término razonable en el cual se pueda identificar
el surgimiento de la familia de crianza y su desarrollo, al punto de
que verdaderamente se hayan forjado los vinculos afectivos, y; v)
la dependencia econémica, como requisito esencial no sélo para
acceder a la prestacién pensional de sobrevivientes, sino como
elemento indispensable de identificacion de quien se exhibe como
padre o madre y su relacién con un hijo, a efectos de proporcionarle
a éste ultimo la calidad de vida esencial para el desarrollo integral,
que al desaparecer la persona que hacia posible ese cometido de
la paternidad responsable, el beneficiario se ve afectado.

Con sustento en lo expuesto es claro que hay elementos
objetivos que permiten determinar la existencia de una
relacion parental de crianza, cuya evidencia dependera en
cada caso concreto de los soportes probatorios que se
alleguen y que, analizados en conjunto, facilitaran inferir si

en efecto aquella se tipifica.

Asi las cosas, es dable la proteccion de la relacion
parental de crianza, eso si, siempre y cuando se demuestre
sin dubitaciéon alguna, la verdadera vocacién de familia
nuclear, por el prohijamiento con actos positivos y en el largo
plazo de la persona a proteger, en virtud del convencimiento

social de la condicién de hijo.
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Por 1ltimo, no se puede pasar por alto que no puede
haber un manejo pendular del establecimiento de la
condicion de hijo de crianza, esto es, pretenderse la creacion
de un nuevo vinculo de tal naturaleza, o retornando a la
situacion filial consanguinea que precisamente queda
desplazada por el verdadero vinculo filial, en este caso el de

crianza.

Lo expuesto es suficiente para casar el fallo acusado, en
tanto la postura en torno a la interpretacion de los articulos
46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por la Ley 797 de
2003, asumida por el Tribunal, no se acompasa con el
criterio de esta Sala, sin que sea necesario abordar el
restante cargo que también buscaba el quebramiento de la
decision; reiterando que lo pretendido es la pensién de
sobrevivientes de la primigenia pension de invalidez que
estaba en cabeza del padre de crianza de la aqui promotora

del proceso.
Sin costas en casacioén, dada la prosperidad del recurso.

En sede de instancia y, para mejor proveer, se ordena
que por Secretaria se oficie al Ministerio de Salud para que,
con base en el Registro Unico de Afiliados, certifique en el
término de 10 dias habiles siguientes al recibo del oficio que
se les remitira, el historial de afiliaciones a entidades de
seguridad social en salud en la que el causante sefior Roso
Ramon Garcés Garcés, quien se identificaba con la cédula de
ciudadania 6.559.136 tuvo vinculacién y el nombre de las

personas que fueron relacionadas por este como sus
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beneficiarios de segundo orden. En caso de no contar con la
informacion, que la misma sea remitida a las entidades
competentes para que éstas en el término concedido se

manifiesten.

De igual forma, se dispondra oficiar a Colpensiones
para que en el término de 10 dias habiles siguientes al recibo
del oficio que se le enviara, remita la copia de toda la carpeta
del sennor Roso Ramén Garcés Garcés quien se identificaba
con la cédula de ciudadania 6.559.136, incluyendo la
afiliacion, reportes de novedades, y los reportes de inclusiéon
o exclusion de beneficiarios; asi mismo, toda la
documentacién relacionada con la solicitud de pensién de
invalidez otorgada al mismo y la correspondiente sustitucion

pensional por su fallecimiento.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
dictada el 13 de abril de 2011 por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Barranquilla, dentro del proceso
ordinario seguido por AYDEE MARIA ALVAREZ ORTEGA,
en calidad de curadora de BETTY RUTH BARRAZA
ORTEGA, contra el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
hoy, COLPENSIONES.

En sede de instancia, y para mejor proveer se ordena

que por Secretaria se oficie al Ministerio de Salud para que
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con base en el Registro Unico de Afiliados, certifique en el
término de 10 dias habiles siguientes al recibo del oficio que
se les remitira, el historial de afiliaciones a entidades de
seguridad social en salud en la que el causante senior Roso
Ramoén Garcés Garcés, quien se identificaba con la cédula de
ciudadania 6.559.136 tuvo vinculacién y el nombre de las
personas que fueron relacionadas por este, como sus
beneficiarios de segundo orden. En caso de no contar con la
informacién, que la misma sea remitida a las entidades
competentes para que éstas en el término concedido se

manifiesten.

De igual forma, la Secretaria de la sala oficiara a
Colpensiones para que en el término de 10 dias habiles
siguientes al recibo del correspondiente oficio, remita la copia
de toda la carpeta del sefior Roso Ramén Garcés Garcés
quien se identificaba con la cédula de ciudadania 6.559.136,
incluyendo la afiliacién, reportes de novedades, y los reportes
de inclusién o exclusién de beneficiarios; asi mismo toda la
documentacién relacionada con la solicitud de pensién de
invalidez otorgada al mismo y la correspondiente sustitucién

pensional por su fallecimiento.

Una vez se obtenga la documental requerida, la
Secretaria de la Sala la pondra a disposiciéon de las partes
por el término de 3 dias, contados a partir de su recibo, para

que se pronuncien al respecto.

Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho

para proferir la sentencia de instancia.
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Notifiquese, publiquese y camplase.
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