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FERNANDO CASTILLO CADENA
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AL6061-2021
Radicacion n.°91436
Acta 45

Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil

veintiuno (2021).

Decide la Corte el conflicto de competencia negativo
suscitado entre el JUZGADO DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE MONTERIA y el JUZGADO PROMISCUO
DEL CIRCUITO DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE
(ANTIOQUIA), dentro del proceso ejecutivo laboral
adelantado por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CORDOBA (COMFACOR) contra COSECHAS ALAMEDAS -
MEJIA MATOS JORGE.

I. ANTECEDENTES

Ante los Juzgados de Pequenas Causas Laborales de
Monteria, la Caja de Compensacion Familiar de Coérdoba
instauro proceso ejecutivo en contra de Cosecha Alamedas-

Mejia Matos Jorge, en su condicién de empleador, con el fin
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de obtener el pago de los aportes en mora al Sistema General

de Seguridad Social en Pensiones de sus trabajadores.

Por reparto, el proceso correspondi6 al Juzgado
Municipal de Pequefias Causas Laborales de Monteria que,
mediante providencia de 6 de septiembre de 2021, considero
que carece de competencia para conocer de la accion por el
factor territorial, dado que el domicilio del demandado, es en
el Bagre —Antioquia-; lo anterior se desprendia de la
informaciéon contenida en el certificado de existencia y
representacion legal del demandado (folios 20-21), « la
competencia de este despacho es LOCAL Y MUNICIPAL, esto

es, circunscrita al Municipio de Monteria».

Ademas, adujo que revisada la prueba documental
obrante en el plenario, «tenemos que a folio 7 del expediente,
se encuentra Notificacién Personal de Liquidacion de Aportes
Parafiscales la cual es dirigida a COSECHAS ALAMEDAS -
MEJIA MATOS JORGE, a la direccién Calle 44 N° 10-91 local
B 180 centro en la ciudad de Monteria; Cotejado el certificado
de existencia y representacion legal del demandado MEJIA
MATOS JORGE (folios 20-21), se pudo avizorar que el domicilio
de este es en el municipio EL BAGRE — ANTIOQUIA, asi mismo,
del documento en mencion se echa de menos que se encuentre
la persona natural inscrita en la camara de comercio tenga
registrado el establecimiento de comercio COSECHAS
ALAMEDAS - MEJIA MATOS JORGE», por lo que infirié que la
competencia le corresponde al Juez Promiscuo del Circuito

de El Bagre (Antioquia), conforme al articulo 11 del CPTSS.
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Recibido el proceso por el Juzgado Promiscuo del
Circuito del Municipio de El Bagre, mediante proveido de 16
de septiembre de 2021, se declaro, igualmente, incompetente
para conocer del asunto, pues considerod, que la demandante
Caja de Compensacion Familiar (COMFACOR), es una
persona juridica de derecho privado que de acuerdo con su
naturaleza cumple funciéon de seguridad social y se halla
sometida al control y vigilancia del Estado en la forma
establecida por la ley, por ello la valoracion previa que
corresponde realizar a la presente demanda para efectos de
determinar la competencia, debia hacerse conforme a las
disposiciones consignadas al interior del Codigo Procesal del

Trabajo y de la Seguridad Social en su articulo 110.

Para soportar lo anterior, citdo apartes del auto CSJ
AL3662-2021 e indico que resultaba evidente para este
despacho que la competencia para conocer de la presente
demanda recae en el Juez Laboral del lugar del domicilio de
la entidad demandante en cuyo caso viene a ser en estricto
sentido el Juzgado Primero de Pequenas Causas Laborales
del municipio de Monteria -Cordoba. Y trajo a colacion el
articulo 39 del CGP aplicable en materia laboral por remision

expresa del articulo 145 del CPTSS.

Por lo anterior suscitdo la colisibn de competencia
negativa y ordené enviar la actuacion a esta Corporacion

para que dirima dicho conflicto.

(5]
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II. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsto en el numeral 4° del
literal a) del articulo 15 del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, modificado por el articulo 10 de la Ley
712 de 2001, en armonia con el inciso segundo del articulo
16 de la Ley 270 de 1996, modificado por el 7 de la Ley 1285
de 2009, corresponde a la Corte dirimir el conflicto de
competencia que se presente entre juzgados de diferente

distrito judicial.

En el asunto bajo estudio, la colision negativa de
competencia radica en que el Juzgado Primero de Pequenas
Causas Laborales de Monteria y el Juzgado Promiscuo del
Circuito de El Bagre (Antioquia), consideran no ser los
competentes para dirimir este asunto, el primero al senalar
que el domicilio de la persona natural demandada conforme
al certificado de existencia y representacion aportado, es la
ciudad de Monteria, y que se encontraba notificacion
personal de liquidacion de aportes dirigida a Cosechas
Alameda -Mejia Matos Jorge a la Calle 44 No. 10-91 Local
180 centro en dicho lugar, mientras que el segundo,
manifesto que al ser la demandante una persona juridica de
derecho privado con funciones de seguridad social, se debe
cenirse al articulo 110 del CPTSS, y la competencia recae en

el lugar de domicilio de la empresa demandante.

Sea oportuno senalar, que en el asunto que ocupa la

atencion de la Sala, la controversia se suscita entre una Caja
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de Compensacion Familiar y un empleador, por cotizaciones

no satisfechas oportunamente.

Ahora bien, aun cuando no existe en materia procesal
del trabajo, una regla de competencia para conocer del
tramite de la accion ejecutiva a que alude el referente legal
citado en precedencia, lo cierto es que por remision
normativa que permite el articulo 145 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, que autoriza que a falta de
disposicion especial se aplicaran las normas analogas del
mismo codigo y la regla que mejor adapta es el articulo 110
del estatuto procesal en cita y determina la competencia del
juez laboral para conocer en asuntos de igual naturaleza,
pero en relacion con el Instituto de Seguros Sociales, dentro

del régimen de prima media con prestacion definida.

En tal virtud, acudiendo a la aplicacion del principio de
integracion normativa de las normas procedimentales, es
dable remitirnos a lo preceptuado en el articulo 110 ibidem,
en tanto se ocupa de la competencia del juez del trabajo para
conocer de las ejecuciones de la misma naturaleza
promovidas por el extinguido Instituto de Seguros Sociales,
con el fin de obtener el pago de las cuotas o cotizaciones
adeudadas, es el juez del lugar del domicilio de dicho ente de
seguridad social o de la seccional en donde se hubiere
proferido la resolucion, titulo ejecutivo, por medio de la cual

declara la obligacion de pago de las cotizaciones debidas.

Ahora, como el citado referente legal determina la

competencia del juez del trabajo en dichos asuntos, en los
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que, ademas, se pretende garantizar los derechos a la
seguridad social de los afiliados a través del cobro coercitivo
a los empleadores de las cotizaciones no satisfechas
oportunamente, es dable acudir al mismo para los propositos

de la presente decision.

Para el caso particular, es pertinente traer a colacion lo
mencionado en la providencia CSJ AL3662-2021, en la que

en un asunto similar se establecio:

Pues bien, como lo pretendido en el sub judice es el pago de
aportes parafiscales de la proteccion social, cuyo cobro
corresponde hacerlo, entre otras, a las Cajas de Compensacion
Familiar de acuerdo con los articulos 113 de la Ley 6 de 1992 y
2.2.7.2.3.6 del Decreto 1072 de 2015, que a la letra dispone:

ARTICULO 113. COBRO DE APORTES PARAFISCALES. Los
procesos de fiscalizacion y cobro sobre el cumplimiento correcto
y oportuno de los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, al Instituto de Seguros Sociales, ISS, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de
Compensacion Familiar, deberan ser adelantados por cada una
de estas entidades.

Las entidades a que se refiere la presente norma, podran
demandar el pago por la via ejecutiva, ante la jurisdiccion
ordinaria; para este efecto la respectiva autoridad competente
otorgara poderes a los funcionarios abogados de cada entidad o
podra contratar apoderados especiales.

El articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 también faculté a la
Unidad Administrativa de Gestion Pension y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP para ejercer acciones
de cobro de las contribuciones parafiscales, lo que de ninguna
manera implico que las administradoras del sistema de la
proteccion social, entre ellas, las Cajas de Compensacion
Familiar, perdieran la facultad de gestionar el recaudo de tales
aportes. Asi lo establecio:

ARTICULO 178 COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION Y EL
COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL. La UGPP sera la entidad competente para
adelantar las acciones de determinacion y cobro de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, respecto de
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los omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones
persuasivas previas por parte de las administradoras.

PARAGRAFO 1. Las administradoras del Sistema de la Proteccion
Social continuaran adelantando las acciones de cobro de la mora
registrada de sus afiliados, para tal efecto las administradoras
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre
aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto implique que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas
legalmente por la omision en el cobro de los aportes.

Teniendo en cuenta que las cotizaciones y los aportes
parafiscales son fuente esencial para la financiacion del sistema
de protecciéon social que, como bien se sabe esta integrado por
los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, subsidio
familiar y servicios sociales complementarios, el legislador ha
facultado tanto a la UGPP como a las entidades administradoras
del sistema de la proteccion social para ejercer acciones de cobro
y recaudo de los mismos.

No obstante, la legislacion laboral no regulé con precision la
competencia para conocer de las acciones ejecutivas que se
promueva en estos asuntos y por tanto, en virtud del principio de
integracion normativa de las normas procedimentales, es dable
acudir al articulo 110 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, el cual determina la competencia territorial del
juez laboral para conocer de asuntos de igual naturaleza, pero en
el régimen de prima media con prestacion definida,
especificamente en relacion al Instituto de Seguros Sociales. Asi,
segun el aludido articulo, el funcionario competente para conocer
de las ejecuciones promovidas por el ISS para lograr el pago de
las cuotas o cotizaciones que se le adeuden, es el juez del lugar
del domicilio de dicho ente de seguridad social o de la seccional
en donde se hubiere proferido la resolucion, titulo ejecutivo, por
medio de la cual declara la obligacion de pago de las cotizaciones
adeudadas.

En consecuencia, como tal disposicion determina la competencia
del juez del trabajo en asuntos de igual naturaleza, esto es, en
los que se busca el cobro ejecutivo de los aportes al sistema de
proteccion social que no fueron satisfechos oportunamente,
procede seguir esa misma regla en el sub judice, lo que significa
que el competente para conocer del presente asunto es el Juez
Municipal de Pequenas Causas Laborales de Pasto, toda vez que
alli tiene su domicilio la ejecutante y en esa ciudad se efectuo el
procedimiento de recaudacion de los aportes en mora previo a la
accion ejecutiva, tal y como se advierte a folios 17 a 24 y 37. Por
lo anterior, sera a dicho despacho a donde se ordenara devolver
las diligencias.
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Conforme lo asentado, es claro que, cuando se pretenda
el pago de cotizaciones en mora, la competencia radica en el
juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social
o el de aquel donde se adelantaron las gestiones de cobro,
por lo que le asiste la razén al Juzgado Promiscuo del

Circuito de El Bagre (Antioquia).

Lo anterior, teniendo en cuenta que, descendiendo al
asunto bajo estudio, se tiene de la documental vista al
interior del expediente que el domicilio principal de la entidad
ejecutante es la ciudad la Carrera 9 No. 12-01 de la ciudad
de Monteria; en igual forma, el procedimiento de cobro de las
cotizaciones en mora previo a la accion ejecutiva, se efectuo
en esa misma ciudad, en los términos del articulo 113 de la
Ley 6 de 1992y 2.2.7.2.3.6. del Decreto 1072 de 2015, como
se deduce de la documental vista a folios 9 a 13 del

expediente digital.

De ahi que, conforme al criterio de esta Corporacion al
que se hizo alusion en precedencia, el Juzgado Primero de
Pequenas Causas Laboral del Municipio de Monteria, sea el
competente para conocer del presente asunto y a quien se le
devolveran las diligencias para que les dé el tramite que

corresponda de acuerdo con la ley.

III. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,

Sala de Casacion Laboral,
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RESUELVE:

PRIMERO. DIRIMIR el conflicto de competencia
suscitado entre el JUZGADO DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE MONTERIA y ¢] JUZGADO PROMISCUO
DEL CIRCUITO DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE
(ANTIOQUIA) en el sentido de atribuirle la competencia a la
primera autoridad judicial mencionada, para adelantar el
tramite del proceso ejecutivo laboral promovido por la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA
(COMFACOR) contra COSECHAS ALAMEDAS -MEJiIA
MATOS JORGE.

SEGUNDO: INFORMAR Ilo resuelto al Juzgado

Promiscuo del Circuito del Municipio de El Bagre (Antioquia).

Notifiquese y camplase.

OMAR ANGEL/MEJIA AMADOR
Presidente de la Sala

K
GERARDO BOTERO ZULUAGA

i rd
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No firma por ausencia justificada

JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN
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RADICADO INTERNO:
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CAJA DE COMPENSACION

RECURRENTE: FAMILIAR DE CORDOBA -
COMFACOR

OPOSITOR: JORGE MARIO MEJIA MATOS
DR.FERNANDO CASTILLO

MAGISTRADO PONENTE: CADENA
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Secretaria Sala de Casaciéon Laboral
Corte Suprema de Justicia

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

En la fecha 16-12-2021, Se notifica por anotacion
en estado n.° 207 la providencia proferida el 24-11-
2021.

W

SECRETARIA

(]

Secretaria Sala de Casacion Laboral
Corte Suprema de Justicia

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la fecha 13-01-2022 y hora 5:00 p.m., queda
ejecutoriada la providencia proferida el 24-11-
2021.

W

SECRETARIA

SCLTJPT-05V.01




