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VISBTOS:

Una vez celebrado e] juiciv vral y desarrollada la audiencia
para los fines contemplados en el articulo 447 de la Ley 906 de
2004, corresponde a esta Sala dictar sentencia de primera
instancia dentro del procese adelantado en coatra del ex
gohernador del departamento de La Guajira JOSE MARIA
BALLESTEROS VALDIVIESO, acusado por los delitos de
contrate sin cumplimiento de requisitos legales, en concurso
heterogeneos y sucesivo con los pumnibles de peculado por

aprapiacion en favor de terceros v concusion.
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IDENTIDAD DEL ACUSADOC

JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESD, identificado
con la cédula de ciudadania nmamero 79.627.927, natural de
FRiohacha [La Guejira), nacid el 4 de junio de 1977, hijo de Jorge
Bliécer Ballasteros Bernier v Ligia Valdivieso Castro, de 42 afios
de edad y profesitn abogado con especializacién en Hacienda
Pablica.

ANTECEDENTES FACTICOB

E] doctor JOSE MARIA BALLESTERQS VALDIVIESO fue
acusado por la Fiscalia General de la Nacién como presunto
eoautor reaponsable de los punibles de celebracion de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, peculado por
apiopiacion ¥ concusion, definidos ¥ sancionados, en su orden,
ert loa articulas 410, 397 v 404 de la Ley 599 de 3000,
conductas que estimd cometidas en concurso hetercgéneo y
sucesivo, bajo las circunstancias de mayor punibilidad
establecidas en el articulo 58 numerales 1°, 9* y 10° del mismo
ordenamiento, esto. es, ejecutar la conducta punible sobre
hienes o resursos destinados a actividades de utilidad comin o
la satisfaccién de necesidades basicas de una colectividad, la
posicién distinguida que el .acuaadn ocupe en la sociedad por
Su cargo, posicion econdmica, ilustrackdin, poder, oficic o©

ministerio ¥y obrar en coparticipacitn criminal.

Los hecheos juridicemente relevantes en los cuales la
Fiscalia edificd la acusacién presentade en contra del doctor
BALLESTEROS VALDIVIESO se remiten a que €l procesado, en

P
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su condicion de gobhernador del departaments de La Guajira,
celebrd, el 20 de octubre de 2014, el Convenio Especial de

Cooperacién Cientifica y Tecnologica nro. 019, con ¢l fin de
‘Aundr esfuerzos Y recursos para la sfecucion del progecio de
ciencia y tecnologin Tnvestiyocion sobre determinantes de la
carga del dengue e intervenciones para su reduccion en La
Guajira, Caribe™, con ei sefior Fredi Alexander Diaz Quijanoc,
representante legal de la Organizacion Latinoamericana para el
Femento de la Investigacidn en Salud {en adelante OLFIS], por
valor de $17.584.127.997 03, de los cuales $17.467.582.497,03
fueron aportados por ¢l departamento de La Guajira ¥y
$116.545.500, en especie, pur-el cooperante OLFIS, cuyo plazo
de ejecucidn fue pactado en 32 meses contados a partir de la

fecha de snszceripeidn del acta de inicio.

En la acusacion se atribuyerom al exmandatario
departamenital siete iregulanidades sustanciales en la
celebracidn de este convenio gue justifican la imputacidn del
delito de contrain sin cumplimiento de requisitos iegales, asi.
(i} no garantizd la participacion de otros proponentes gue
podian ofertar mejores mélodos, mas econdmicos, eficaces v
efectivos; (i) omitid venficar la experiencia de OLFIS para
gjecutar el objeto del convendo exigida en log estudios previos;
(iil) tampoce comprobd su idoneidad v capacidad técnica,
administrativa v financiera; [iv) nio constatd si la OLFIS cra una
entidad sin animo de lucre, dade que esa condicién se exigid
eil los estudios previos, [(v) tampoco la  inclusion  de
comunidades indigenas en el proyecto, ipualmente impuesta
er1 los esliudios previos; (vi) no verifichd antes de suscribir el

provecte a desarrollar con el convenio, que =e hubiera

k|
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involucrado a la red de sahd pablica del departamento de La
Cuajira v (vii) no pablicd en el sistema electronico de
contratacion  phblica BEC{}P, el proceso del convemio,
contrariando 1o previsto en los estudios previos y ¢n el articule

19 del Decreto 1210 de 2013

La impuilacion del delito de peculado por apropilacidn se
fundamenta, por otre ladn, en gue BALLESTERGS
VALDIVIES( permitid la apropiacion en provecho de terceres,
esto os, de la OLFIS, su representante legal v otros, de recursos
pluklicos del departamento de La Guajira en cuantia de
H#471.082.907, sobre el pago del prnmer desembolso del
Convenio por valor de $1.746.758.249.70, equivalente al 10%

de los aportes del mismeo.

Para ello, sefiald el ente acusador, se utilizaron las

simiientes modalidades:

(i} Se inflo el valor de algunos elementos de trabajo, cotno
fue 2| case de 1.640 baldes para realizar las actividades de
immvestigacidn de campo relacionadas con las ovitrampas para

insecios, con un sobrecoste de $6.926.240;

{ii} Se cancelaron sumas por nomina # Gswaldo Castro ($
39.117.863), Magda Constanza Castro Delgado (& 17.179.497)
v Eduardo Andrés Acosta Hernandez ($ 9.520.220), ¢ue no se
compadecen con las funciones tedricamernte contratadas ¥/o

realizadas;
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[fi} Se reconocid Jaboralmente un auxilio de movilidad &

B pergonas sin que tuvieran derecho al mismo, o valor de 5
11.341.036, ¥ 3¢ alquilaron vehiculos gque no fueron atilizados,
por valor de $ 39.000.000;

[iv) Se duplicarony las actividades realizadas por las
sithcontratistas de OLFIS, s decir, las firmas Baraka, por valor
de § 96 377,139, ¥y Humanus, por cuantia de $ 152.800.000,
no cobstante que para realizar las labores subcontratadas

OLFIS ya contatbia con personal;

V] B¢ suscriblieron “contratos corbata”, en favor de Ronald
Gilovanny Diaz Quijanc, hermano del representante legal de la
OLFIS, quien ejercia [ormahmente como gerente financiers de
la enttdad recibiendo por ese concepto la suma de
$66.370.216; Jorge Alvarado Socarras, quien nominalmente
figurdéd comao investigador-médico pediatra de la OLFIS, por
$19.459.654; Nancy Adriana Angarita Navarro, per valor de §
13.821.858 v Mariz Elvinia Romero, por la suma de §

10,300,220, sin haber desempenado las labores contratadas.

Finalmente, frefite ai delito de concusién imputado al
doctor BALLESTERQS VALDIVIESQO se indicd que, enlre el 20
de junio y ¢l 19 de octubre de 2014, ¢s decir 15 dias después
de su pogesiton comoe gobernador de La Guajira ¥ un dia antes
de la celebracion del convenio nro. 019 de 2014, a través de su
padre, Jurge Eliécer Ballesteros Bernier, solicité dinero a los
senores Boris Alberto Corrales Higuera y Eduardo José Sierra

CutiéiTez, para materializar la adjudicacion del convenio.
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Sin embargo, ¥ como los mencionados Corrales Higuera y
Sierra Gutiérrez- no accedieron a la exigeneia ¢conomica,
BALLESTEROS VALDIVIESO solicité a Fredi Alexander Diaz
Quijano, representante legal de la OGLFIS, la entrega de
doscientos millones de pesos ($200.000.000), a cambio de la
suscripeidn del convenio, cifra que éste se comprometid a
pagarle una vez recibiera el primer desembolso, a traves de
Carlos Daniel Galvis Fajardo, asesor en compctitividad de la

Gobernacidon de La Guajira.

TRAMITE PROCESAL

En audiencia preliminar lievada a cabo el 11 de
septiembre de 2017, ante un Magistrado de la Sata Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd con funcidim
de control de garantias, la Fiscalia atribuyd a JOSE MARIA
BALLESTEROS WVALDIVIESOD, los delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales en concurso heterogeneo y
sucesivo, con los punibes de peculado por apropiacién en favoer
de terceros y concusion, cargos que no fueron aceptados por el

hay enjuiciado.

Por los pu'nibies de contrato sin cumplimiento de
requisitos legaies v peculado por apropiacion en favor de
terceros, se Je impuso medida de aseguramiento en

establecimiento carcelario.

Fl 21 de noviembre de 2017, ia Fiscalia presento ante la

Sala de Casacidn Penal de esta Corporacion, escrite de
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acsaciin por los mismos delitos enrostrados en la audiencia de
formulacion de imputacion, cuyva formalacion oral se lleve a cabo

el 5 de marzro de 2018.

La audiencia preparatoria se rexlizd en sesiones de 12, i4,
19 ¥ 26 de junio, 10 de septiembre v 4 de oclubre de 2018,
mientras que el juicio oral se adelantd durante lag sesinnes de
2, 14 v 26 de noviembre de esa anualidad, ¥ 29 de enera, 14 de
marzoe, 9 ¥ 10, de abril, 23 ¥ 30 de mayo, 12, 17, 18 ¥21 dc junio,
2, 3,5, 15, 16, 17 ¥y 19 de julio ¥ 15 v 27 dc¢ agosto de 2019,
fechas en la que partes e mtervinientes preseniaron sus alegatos

de conclusion.
Alegaciones Finales,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 443 de la Ley 906
de 2004, se le otorgd el uso de la palabra a la Fiscalia, al
Ministerio Pabicao, al representante de victimas y & la defensa
para gue  expusieran sus respectivos aroumentos  de

concingion, asi:
1. La Fiscalia,

Solicitd emitir sentencia condenatoria por considerar que
la prueba recaudada demuestra mas alla de la duda razonable,
la ocurrencia de los punibles atribuidos al acusade v sn

responsabilidad penal.

Predicd la plena demostracion de los delitos de contrate
sin  cumplitniente de requisitos legales, peculado per

1
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apropiacién en favor de terceros ¥y concusién, lipificados en los
articulos 410, 397 v 404 del Codige Penal, cometidos en
concurso heterogéneo sucesivo, en las circunstancias de mavor
punibilidad descritas en los numerales 1, 9y 10 del articule 58
del mismo estatuto, al ignal que Ia celidad de coautor atribuida

al procesadao.

Sobre cada una de los punihies imputados, sefalo:

Contrate sin cumplimiento de requisitos legales:

Afirmdé, gque dentro de! debate probaterio se demuestra
como €l procesado celebrd sin el cumplimiento de requusitos
legales, el convenio especial de cooperacidn clentifica ¥
tecnoldgica nro. 019 de 2014, eludiendo los principios
egenciales que rigen la contratacion publica, de obligatoria
observancia en esta clase de convenios especiales, por la
potisima razén de que una de las partes es el Estado y la fuente
de financiacion corresponde a recursos pablicos, en este caso,

al Sisterma General de Regalias (SGR).

Indicé que la entidad ejecutora del proyecto
(Departamento de La Guajira, con €] procesado a la cabeza), &3
quien tenia por ley la responsabilidad de presentarlo previa
verificacion de la cxpenencia ¢ idoneidad del cooperante, por
seT la respotsable .. de la direccion ¥ manejo de Ja actividad
contraclual, asi cono del correcto use vy gjecucion de los

recursns asignados” como lo establece fa Ley 1530 de 2012

&
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ademaés, paorque el oficio del 17 de abril de 2013 remitide por

Colciencias, comunica la viabilidad del provecio, Preciso, cn el
ultime inciso de la pagina 1, que: “En ningan caso la
verificacion realizada hace referencia a la calidad de los
esticlios vy disefios, presupuestos, analisis financleros, asi
cormna 8 la veracidad de los documentos presentados, los cuales
son de responsabilidad de la entidad territorial que prosenta el

proyecto...”

Dc mancra que no puede ampararse €l procesado en que
la aprobaciin de Coleiencias o relevaba de cualquier esiudio,
verificacidn o evaluacion para contratar en este caso 0 gque no
sabia ello, pues de una parte la ley asi lo seriala ¥ de otra asi le
fue indicado con precision a la Gobernacion de La Guajira, lo
que debid verificar el procesado antes de celebrar el convenio,

camo lo tiene diche la jurisprudencia,

Resaltd el ente acusador, que como parte de la celebracion
del convenio antericrmente mencionado, se debia constatar el
*euniplimiento de los presupuestos propios de la contratacion
¥ la verificacion del cumplimiento de los inherentes a la fasc
precontractual®, lo cual en juicio quedd demostrado que no

OCUrtid.

De esta forma, reproché qu'& &l acusado haya dispuesio a
traveés de su Secretario de Salud (Gonzalo Araugje Daza), invitar
2 (OLFIS para que presentara su propuesta {estipulaciéon Nro.

22} ¥ de esta forma iniciar €l proceso contractual, a zabiendas
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que, al momento de posesionarse como Gobernador, existia
una solicitud de cambio de gjecutor del proyecto en favor de la
Universidad de La Cuajira, Ia cual no atendid pese al
requerimiento hecho por Colciencias, ¥ que se justificaba en la
medida que la Secretaria de Balud del Departamente no
contaba con espacio para instalar el laboratorio regquerido,
hecho que se soporta en las folografias aportadas de la
Senretaria de Salud de La Guajira {prueba 64 para el 2016, ¥
con la declaracion del testigo Néstor Rodriguez Palacio (prueba
65}, quienes afirman que no exista personal, ni equipos, m
locaciones destinadas a ese fin, en contravia de lo dispuesto en

la clansula 27 del conmvenio.

Asi mismo, aseverd el representante de la fiscalia, que =l
aeusada suscribié el convenio sin verificar la experiencia e
idoneidad del contratista-cocperante de forma deliberada o
pretermitiendo sus deberes ineludibles de vigilancia, control v
supervision, sin gue le sea dable amparase ¢n el principio de
confianza, conforme a los postulados previstos por la sentencia
C 193 de 2008, 6 en lu falta de tiempo para ¢l cuamplimicnto de
sus deberes, por cuanto se posesiond el 4 de junio de 2014, ¥

el convenio fue suscrito e octubre de ese mismo ano.

Lo anterior, sumado al hecho de que fue advertido de sus
irregalaridades por los co-estructuraderes det proyecto: Bords
Corrales (prucha 60) ¥ Eduardo Sterra, quienes le manifestaron
la falta de idoneidad de QLFIS para desarrollar el objeto del
proyectn; asi misme, pot lo expuesto por estas dos personas al

padre del acusado, respecto de los resultados de los paneles

(1]



PRIMERA INSTANCIA Mo 51711
JOSE MAR[A HALLESTEROS VALDIVIESD

realizados con relacion al provecto ¥y por lo manifestado por
Jorge Juan Orozco, ex Secretario de Salud Departamental
iprueba 472) y Jairo Suarez, persana reconocida como cercana
a la familia, lo que a juicio de la fiscalia evidencin coémo el
procesado no solo defa de lado las advertencias, sino que,
ademas, de manera desafiante v orientado por el interés

persenal, signid adelante con la contratacion.

Como ejempla de los antecedentes que debig advertir el
procesado en el proyecio del *dengue”, hizo alusion en primer
hugar a la estipulacion nro. 9 referida al Acta de Evaluacion -
Panel Salud- del 26 de septiembre de 2012 realizade en
Colciencias, donde se formularon observaciones al provecto
que, a juicio del ente acusador, finalmente digron al traste con
el convenio, como lo demuestra & eontenido de los treinta
itforines de interventoria, ¥ en segundo lugar, al formailo de
evaluarion [prueba 44) suscrito por Juan Carles Dib, cvaluador
¥y médico cxperte en enfermedades tropicales e infeccinzas,
donde =ge cuestiomd I carencia de un métedo propio para la
calidad cientifica de los refereﬁtes en el tema; la no inciusion
de 1la poblacién mdigena v el hechio de no haberse tenide en
clenta expertos internacionales vy nacionales para su
desarrcllo, lo cual fue corroborado a traves de su testimonio

(pructa 473).

Par tltimo, el Delegado de la Fiscalia concretd la maners
come el procesado desconocid la verificacidn de idoneidad v
experienclia del cooperante, manilestandn, en prirmer lugar, que

no se tuvo en cuentia a otros poteniciales proponentes iddneos,
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realmente capacitados para abordar e! tema de forma mas
ceondmica vy eficiente gque la propuesta de OLFIS, hecho que
considera demostrado, de un lado, por la existencia de
veinticuatro grpos de investigacion en Colombia, reconocidos
vy aprobados por Celciencias, como lo evidencian las pruchas 2
v 3, ¥ que fuercn ignorados per el procesado, vulnerando el
principio de transparencia y seleccion objetiva; ¥ de otro, por el
testimonio del médice investigador de la Universidad de
Antioguia hvan Daric Vélez Bemal (prucba 59, autoridad
cientifica en la materia, guien indicd las ventajas de otros
métodes como el lamade “siper-mosquite”, mas econdmico,

facil, sostenible en el tiempo ¥ amigable con el medio ambiente.

En segundo lngar, se refirid la fiscalin en sus alegaciones
a la omisién de verificacién de la expenencia de OLFIS, como
lo demanda el articulo 29 de la Ley BO de 1993 ¥ los estudios
previos del convenio [prueba 5); ascverando que OLFIS
pretendid acreditar su experiencia con un contrate de
prestacidon de servicios de fecha 17 de octubre de 2013 con la
asociacion de Sanatorio Sirio de Sao Pablo Brasil (estipulacidn
18} por valor de 13 mmllones de pesos, cira que a su entender
no se compadece con la magnitid, alcance v cuantia del
provecto del dengue v cuya gjecucidn no fug probada, como 1o
evidencia la certificacion del 22 de febrero de 2017 suscrita por
¢l Asesor del Despacho del Gobernadoer, José Ramén Carvelo

Uriana {Pruebsa 8).

Esa falta de verificacion acerca de la experiencia de

OLFIS, considerd la Fiscalia que se acredita con las constancas

12
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emitidas por el Area de Contratacién y.del Director Juridico de
la Gobernacion de La Guanra (prueba 9); con el oficio Nro, . S-
2016 fDIJIN-GRIAN 2510, Ref. 4400160087882015000%5,
[frueba 63); con los testimonics del policia judicial Néstor
Rodriguez {prueba £5) ¥ del sefior Ancizar Barrius Lozada

{prueba 68).

Con relacidén a este punto, se hizo ademas alusion a la
intencién de OLFIS de recurrir a la participaciin de entidades
académicas para suplir las deficiencins en matena de
experiencia e idoneidad, sin embargo, quedd demostrado que
estas fnalmente no participaron como lo evidencian las
nrmebas 6 y 7, referidas a log oficios de 30 de agosto de 2016
respecto de la Universidad Popular ¥ la UDES; el testimonio del
Director Juridico de la UDES, William Granados Ferreira
(prueba £9); ¢l testimonio del Rector de la misma institucidn,
Jaime Restrepo Cuartas {prueba 70); las pruebas 81, 84 y 85
de la Fiscalia; el testimonio de Jorge Eduardo Caminos Pinzdn
iprushba 89, asl como con la prueba 47 referida a Ia
Universidad del Basque, en concordancia con €] testimonio de

William Granadoes Ferrcira {prucha 69).

En esa misma via, e adiciond que la OLFIS inchayd como
experiencia unos oficios en los que presuntamente el Instituto
de Salud Publica de México y la Universidad de Sao Paulo
mencionarcen su disposicidn de asesorar el provecto, lo cual nno
fue confirmado por el procesado, ni fuc posible corroborar &
traves de cartas rogatorias, pues lo dnico gue se logrd
establecer s que lo indicado en su momento por €l institutn

mexicano fue a titulo persenal y no institucional, 1o que resulta

13
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predicable  igualment e las  certas  de  intencidn

correspondientes a las pruebas 23,24 y 25,

Comea tltimo aspecto agociado a la falta de experiencia de
QLFLS, el ente acﬁsadﬂr relaciond algunas pruebas que dan fe
de eata situacion, coma el testimonio de Mauricio Javier Vera
Qoto, experto convocado por Colciencias (prueba 71); la
estipulaciénn Nro. 11 ¥ 32: lo dicho per el testigo Stevenson
Marulanda {prueba 62 v eapecialmente lo referido por el co-
esimciurador del proyecto Boris Corrales, (prueba 60)

cortoborado en su dicho por Eduardo Sierra [prueba 57).

En tercer lugar la Fiscalla reprochéd la omisidn ¢n la
verificacion de la capacidad técnica, administrativa y inancieta
de OLFIS, institueidn respeaclo de la ¢ual alimna que carecia de
una sede como lo demuestra el testimonio del policia judicial
Cacar Javier Gutiérrez Bernial (prueba 78); no tenia capacidad
tecnica y administrativa, pues se demostrg que subcontrato
sicte meses después de suscrito el convenio, a las cmpresas
Baraka v Humanus (estipulaciones 27, 28, 37 y 38) para la
sjecuciion de procesos de contaduria vy conlabilidad, asi como
para la ejecucion de procesos v actividades de coordinacion
lopistica de traslado de muestras y personal, entre otrog, lo que
revela segin el ente acusador, la ausencia de infraestructara
para la gecucidn del provecto, aspectos que se comprusban
con el testimonio del seficr Juan Pablo Pinzdn Vega (prueba

77), vinculado a estas dos empresas.

Afiadid que s¢ utilizaron esas empresas de forma

mnprovisada, pues las actividades contratadas no hacian parte
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de su phyeto socal {prueba 37 v 38), ni estaban inscritas en el
Registro de la Junta Central de Contadores (prueba 11); v otros
aspectos cuestionados por'la interventoria (pruebas 77, 81, 83,
89], como las irregularidades cc:metid-as con relacion al alquiler
de vehiculos particulares [prizebas 90 a 145],. de funcionarios
de OLFIS (pruebas 146 ¥ 346) y 2] testimonio de Olga Lucia

Montanez, muembro de la interventoria.

Por 1iltime, senalo que OLFIS no contaba con capacidad
financiera, lo que se acreditd con el testimonic de la exporta
contable Maria Elena Osorio Gutiérrex (prueba 392) y los
formulanios RUES, declaraciones de renta y anexos [i:rruehas
247 m 352).

Como cuarta irregularicdad, se alirmé que el acusado no
verificéd que la naturaleza de OLFIS fuera ta de una entidad sin
animo de lucro, tal ¥ como lo exige ol articule 335 Superior,
para lo cual, a su juicio, basta con observar el acta de
constitucion Nro. 001 de 2 de abril de 2008 de la OLFIS fprueba
29,) para colegir que se {rataba de una empresa familiar, cuvos
vinculos entre los fundadores considera demostrados con las
estipulaciones 333 a 336, la prueba 41 y el testimonio de la
investigadora Maria Paula Castrillon (prueba 42); quienes junto
con otros allegados a ellos, suscribiercn contratos de trabago
con la organizacion, con salafing mas auxilic econdémico por
mevilidad, cermno el case de Ronald Diaz, Juan Pablo Pinzdn v
Oswaldo Castro {pruebas 48 a 52), heche que se reafirma con
la prueba 72 o con €] mismao Fredi Diaz Quijano, representante

legal de la OLFIS quuien tambien suscribid contrato por si v para

1%
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i, con multiples ofrosi que renovaban y aumentaban dichos

emoliumentos {pruebas 47 a 166).

En quinto lugar, se alegd la no verificacion de inclusian
de Ja comunidad indigena al proyveetn, abligacion contemplada
desde la ficha MGA {prueba 30}, cuya necesidad de inclusion
estaba prevista desde octubre del afio 2012, por parte de los
evaluadores de Colclenclas festipulacion 13). Al trespecto se
asevero que esta inclusion solo fue realizada con posterioridad
a la suseripcion del convenio, como se probé mediante oficio de
20 de marzo de 2016 jprueba 53] v la solicitud realizada hasta
el 2 de mayo del mismo afio {prucha 460), aspecto del que dan
cuenia también el testimonio del Director del componente
juridico de la inlerventoria, Humberto Enrique Arias Henao

{prueba 462) ¥ la testigo Yurani Curtidor Mendoza (prueba 401}

Como scxta irregularidad se¢ recriming, en primer tériniro,
gque el acusado no involucrd en el proyecto a la red de salud
pliblica del Departamento de La Guajira, aspecto importante
segiin  determinacidn de Colclencias, cuya inclusion era
necesaria en este tipo de proyecins segiin lo afirmo en su
testimonio la Gestora de Salud en Coleiencias, Maria Vianey
Motavita {prucba 284}, destacando que solo en junic de 2015
se realizaron acercamientos en csc sentido, no siendo posible
consegir una sola carta de autorizacidn por parte de alguna
IPS, como lo ma_n_ifestﬁ el coordinador logistico de OLFIS, Yahi

Tomas Bracho (prueba 393].

Se cuestiond por parle el enile acosador, la falta de

planeacién en la compra y utilizacién de costosos equupos para

[
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el desarrollo del proyvects como se demuestra cott el documento
denominadoe “Listade maestro  de  equipos adquiridos,
pendientes por recibiar, meﬁmra.tldd de salida de equipos”
{prusha 396] ¥ lo dicho por la testige Tatiana Beatriz Martinez
Gaomez [prueba 80),

Coma ultima irregularidad, afirma ¢l fiscal gue no se
publicé de marnera oportuna y adecuada 2} proceso contraciuial
referido al convenio nro. 019 de 2014 en ¢l Sistema Electronico
de Contratacion Publica ~-SECQOP-, en contravia de 1o dispuesto
por el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 ¥ el articule 19 del
Decrete 1510 de 2013, desconociendo de esta lormpa los
principios de publicidad y transparencia, de ello da cuenta la
prueba 14, que ademas refleja que la publicacién se hizo de
manera tardia, ¢l 20 de junic de 2016, vy sin inchur la
documentacién  relacionada con el trémite  contractual

festipulacion, 9).

Concluye la fiscalia respecto a este delito, que la conducta
tipica desarrollada por JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESO, abogado de profesién y experto en Hacienda
Puklica, Mie realizada con conocimiento ¥ voluntad, pues tenia
el deher funcional de contratar con el cumplimienta de los
requisitos esenciales de conformidad con los eswudios previos ¥
la ley, sin embargo decidié voluntariamente celebrar el
convenio, desconociends lo que se puso de presente desde la
imputacion y gquedd demostrado en juicio. Dolo gue segun la
Fiscalia, se fortalece con la ausencia de actos de control,
seguimicnto, supervisidn, vigilancia y el desconiocimisnto de las

advertencias que recibi® en forma constante, nutrida y
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documentada ¥ la posicion gue asurmio frente a estas, como la
contenida en el oficio de 27 de octubre de 2015 (estipulacién
28], con la cual solicitd el cambio de Director de la

Interventoria.

Feculado por apropriqcion on favor de terceros

En cuanto tiene que ver con este punible, la Fiscalia, de
igual mancra, solicitd se profiricra sentencia condenatoria por
cuanto estimd demostrado que JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESQ permitié la apropiacién en provecho de terceros,
esto &3 de la OLFIS, su representante legal v otros, de-recursos
pablicos  del departamento de La Guajira en cusantia de
$47 1082907, al autorizar irregularmente el page del primer
desembolas del Convenio nro. 19 de 20 de octubre de 2014, por
valor de B1.746°758.249 70, equivalente al 10% de los aportes
del mismo, pues no garantizdé la correcta ejecucidn de los
recursos asignades al provecto do inversién en clencia v
tecnologia provenientes del sistema general de regalias, ni
ciumplid la obligacion de asegurar el thenestar general y el

mejoramiento de la ralidad de vida de ta poblacién.

Estiméd gue cada una de las modalidades gue se
establecieron en la acusacion como parte del modus operandi
desarrollado para materializar la apropiacidn fue probacfa et
Juicio. De suerte que con los testitmomos de los peritos expertos
Gongzalo Lizcano, Maria Eléna Csorio Gutiérrez, v los miembros
¢ la interventoria Jorge Eduardo Caminos Pinzén v Olga Lucia

Montanez Castafieda, se dio cuenta de la manera como los
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recurszos publicos destinados para la financiacion del provecto
de ciencia ¥ tecnologia fueror: a PHTET 4 IMAanos de tercerns, en
detrimento de les recursos piiblicos, monto que fue dejadn de
invertir en el mismo, ¥ discriminado por el ente acusador de la

sigulente rmanera:

(il Sobrecostos en la compra de elementos de trakajo

$£A7.93H.240

iif) Beneficios economicos a la Familia Castro 865.817.580
i1i) Alquiler de vehiculos sin utilizarlos $39.000.000

fiv)] Duplicidad de funciones ejercida por las empresas

Baraka $152.800.000; v Humanus $96.377.139

[v] Contratos Corbata $110.151.948,

Para el ente acusador, el convenio nro. 019 de 2014 fiie el
medinc a2 través del cual el acusado BALLESTERCS
VALDIVIESC, en suit condicion de Gobernador de La Guajira v
ordenador del gasto, permitid que terceros sc apropiaran del
erario del departaments enr las cuantias agui senaladas;
compottamiento delictive que realizdé con conocimiento ¥
voluntad, no sclo purqué desde antes de celebrar el convenio
en las condiciones anotadas al tratar el delito de contrato sin
cumplitniento  de requisitos legales, conocia gque todo
conduciria & la apropiacidon de los recursos publicos en favor
de terceras, s decir, de la OLFIS v su representante legal, entre
otros, sing ademas porque la interventoria en cabeza de ia

Universidad Narcional, desde el momento en gque asumit sus

funciones, reportd a la supervision del convenio v al cooperatite
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los hallazgos ¥ obscrvaciones sobre las irregularidades que se
estaban  presentande; no  obstante, €l gobernador
BALLESTERQS VALDIVIESO no hizo nada para impedir que se
continuaran despilfarrando los recursos phblicos, ¥ a cantbio
decidic ordenar los dos primeros desembolsos en julio y

diciembre de 2015 (pruebas 444 y 445},

El procesado no solo tenia la capacidad sine tambien la
facuitad v el deber de impedir lu apropiacidn de los recursos
priblicos por parte de terceros, dada su formacidn profesional
como abogado especialista en  hacienda piablica ¥ su
experiencia como servider pablice, a mas de gue fue indiferente
frente a las irregularidades que le puso de presente la
intervenloria desde el mes de julic hasta diciernbre de 2015, en

los seis (6] primeros informes.

El dolo queda evidenciado en el conocimientn que tenia
conforme a lo indicado, y la voluntad dirigida a la apropiacién
de parte de los terceros de esos dineros por las vias indicadas
frerite a las que nada hizo para cvitarlo, aun conociéndolas €n
detalle.

CORCHNION
Senialo que en £ste juicio lambién se probd la comision
del delito de concusidn en concurss, £n tanto fueron dos veces

que a través de interpuesta personia se hizo la solicitud de

dinerp, como se especifica a conlinuacion,
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(i} En primer lugar porgque la sclicitud de diners que
realizé & doctor BALLESTEROS VALDIVIESO a los sehares
Boris Alberto Corrales Higuera, coestructurador del proyecto
del dengue, ¥ BEduardo Joesé Sierra Gubiérrez, quien también
participd en el mismo critre ¢l 20 de junio ¥ el 19 de octubre de
2014, fue realizads a través de su sefior padre, doctor Jorge
Elideer Ballesteros Bernier, a cambio de la suscnipcidn del
convenio, pues al igual que Fred: Diaz, representante legal de
OLFIS, los mencionados tenian interés en que el citado

convenio se celebrara porque participarian de la parte logistica

del provecto,

Como antecedente del contexto factico en el gque se llevd a
cabo la sohaiiud de dinero, aostuvo gue el testigo Boris Corrales
ranifestd que luego de posesionade 2] doctor BALLESTEROS
VALDIVIESD =e reunid con € en su despacho, esiando
presente ademas ] sefior Eduardo Sierra, y 2 puso en
conccimiento la solicitud del cambio de ejecutor elevada por ia
CGobornacidon para gue fuera la Universidad de La Guajira,
advirtiéndole que OLFIS no cumplia con los requisitos técnicos,
administrativos, ni fipancicros para desarrollar el programa
aprabade, micniras que la universidad contaba con mejores

capacidades para la gecucidn del proyecto.

Regalté gue, frente a esta situacion Boris Corrales sostuvo
gue el gobernador manifestd que hablara con el encargado de
la oficina juridica, lo cual realizd, gque también hablé con el
doctor Abel Carrillo, asesor del despacho del Gobernador, ¥
después, asequrd que no los volvieron a atender, ademas que

para esa época, Fradi Diaz [os excluyd del proyecio.
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En relacién con el hecho concrete de la solicitud de
dinero, indicd gue Boris Corrales adujo haber sido excluido del
Proyecto porque no Se prestd para entregar las dadivas que
solicitd el exSenador Ballestéros Bernier en la reunién que tuvo
lugar en la casa de gobierno, pues segian indicd el testigo, alli
el exSenador le maniestd que cuanto dinero habkia para ¢l
gobernador, a lo cual Corrales contestd guie no era un tema gue
podia tratar con él, habida cuenta que el proyecto estaba
siendo cedido a la Vniversidad de La Guajira, Y afirmé que en
la reunidn estuvieron prescentes ademas de Ballesteros Bernier
los sefiores Eduardo Sierra vy Jairo Sudrez, persona gue
concerto la cita porque ¢a amigo de Sierra, destacando que
estaba previsto gue el gobernador Ballesteros asistiera, o que

nunca paso.

Antes de comenzar la reunidn, afirmd el testigo que el
exSenador Jorge Ballesteros Bernier exigio quitar las pilas a los
teléfonos celulares para evitar inconvenientes; agregd, gQue
después de que hizo la presentacion del proyecte, aguél les dijo
que habia consultada sobre la OLFIS y sostuyve que se trataba
de una cmpresa de papel, a renglon seguido preguntd “cémo
ramos”, "pard el Gobernader qué”, a lo cual le respondid que
no habia de dimnde sacar dinero v con ¢ animu de ver como
reaccionaba Ballesteros Bernier, le expresd que solo podria
darle J600.000 000,00, Frente a esto, dice el testigo, el
exsenador sonrio v solicitd gue se le dieran $2.000,000.000, de

la némana.
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Finalmente, £l doctor Jorge Ballesteros dijo que hablaria

con el Gobernador, ¢ sea, conl suU hijo, no sin antes advertirles

que era €l quien manegjaha ¢l tema de satud en el departamento.

Para la  Fiscalia, sometido  a! tamiz  del
contrainterrogatorio, ¢l testigo Corrales Higuera sc mantuve
coni claridad ¥y decision en su dicho, clare y contundente, digno
de erédito por ser ademas coherente, consistente ¥ concordante

cont [os restantes elementos de juico,

Drestacd que estes manifestaciones fueron corrcboradas
por €l testigo Eduardo .J asé Sierra, quien afirma que a través
de Jairo Suarez, cunado de la hija del exsenador Ballesteros y
armigoe suyo, ohluvieron una cita con el padre del Gobernador,
coma en cfecto ocurrid, porque se sabla gquc era quien
asesoraba a su hijo en los temas de salud, lo cual resultd
confirmado por las demas pruebas, en tanto el padre asistio a
varias reuniones sin saberse cudl era su calidad, pero siempre

alrededor de temas relacionados con s salad.

Despues, dijo Sierra, Boris Corrales les explico el provecto
del dengue v contestd las preguntas gque formulaba tanto el
exsenador como Jairo Sudrez, quuenes ya lo conocian,
melusive, preguntaron puntuabnente cormo  iba 4 ser Ia
contratacidn del personal y luego dijo gcomo vamos entonces?,
scual es la ganancia?, interroganles ante los cuales Boris
Corrales contesto que habian 600 millones de pesos v sonrio,
io cual demuestra que efectivamente szle aliime hizo esa
manifestacidn solo con la intencion de saber qué contestaba

Jorge Ballesteros, quien en efecto dijo que €l hablaria con José
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Maria. su-hijo, v cuadraba el asunto. Finalmente, aduce que no

volvieron & icner contacto con Jorge Ballesteros Bernier.

Sostuve que el 1Hiimo en tencion reconacid la reunion.,
pern discrepa de su contenido en cuanto a la sehcitad ¥
tamhbién sobre la expencia de gue retiraran las pilas de los
cehilares, commo es de suponer y esperar, pues lo contrario seria
auto incrimtinarse, En su testimoniu aceptd tambien que fue €l
quicn auterizo que la reunion se llevara a cabo en la casa tie
apbierno, lo cual permite deducir que asumia atribuciones y
disponia sobre asuntos en la Gobernacion, pess a (ue no
estaba vinculado a ella ri como funcionaneo, ni como
comtratista; esto, sin duda, revela gue las manifestaciones de
Ins senores Roris Corrales y Fduardo Sierra son confiables,
porque se advierte que el padre del Gobernador, si era quien

manejaba los temas de salud.

La credibilidad de estos testigos deviene ademas de lo
dicho, del hecho de ser contestes en sus afirmaciones, narran
lo succdido con precisidn v cuentan detalles de las
circunstancias modales en laa que se desarrollaron los hechos,
explicando los detalles, que, si bien podrian discrepar en
minucia:-;; Io esencial, que es la solicitud del dinero con las
circunstancias de tiempo modo vy lugar v de parte de guien
provinierorn, estian claras. Si hubiesen quetidn inventar habrian
podide colocar en hoca del Gobernador esa solicitud pues se

reunieron con €l, pero se limitan a contar la verdad.

lii} Resultd que, continué la Fiscalia, eomeo el Gobernador

no obtuve lo solicitadn de parte de los sefhores Corrales y Sierra,

24



PRIMERA INFTANCIA N 51711
JOSE WARIA BALLESTERDS VALDTVIF.SO

el exGobernador BALLESTEROS VALDIVIESO, con el fin de
alcarzar el {in propuesto, de nuesvo atenta_ﬁdﬂ contra el bien
iutdico de la adminisiracion pibhca, solicitd a Fredi Alexander
Diaz Quuyano, representante legal de la OLFIS, la entrega de
$200.000.000,00, hecho demostrado en jucio con €l
testimonio de Juan Pable Pinzdon Vega, gquien en forma
categirica relatd que entre los meses de junio v julic de 2015,
Fredi Dinz le manifestd en la oficina que tenia que hacer un
pago de $200.000.000,00 al gobernador BALLESTEROS
VALDIVIESCO, y debia enfregarselos al senor Carlos Galvis,
asesor del gobernador; circunstancia que para el ente fscal
corrobora que la solicitud provino del exmandaterio, pues de
otra manera no se explica que hubiese designadc a una
peraona de su confianza para realizar los tramites necesarios a
fin de que se diera cumplimiento al compromiso adguirido por
Fredi Diaz, como contraprestacidn por la contralacion de

QOLFTS.

Para la Fiscaha, Cartlos Daniel Galns es picza importante
del entramade delictivo, pues durante varios afios flungid como
asesor de competitividad en el departamento de La Guajira ¥
en diferentes administracimﬁes, lo cual permite asegurar el
conocimiente que tenia de los provectos de clencia y tecnologia
¥ su injerencia en los mismos, seglin lo demuestran las
estipulaciones 6 ¥ 19 v los testimonios de Eduardo Sierra,
Jorge Juan Orozeo, Tatiana Beatriz Martinez ¥ Victor Manuel

Finedo.

Esto signthica que la  delegaciéin  gue  hiciera

BALLESTEROS VALDIVIESO a Carlos Galvis para que este se
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encargara de gestionar lo necesaric y cumplir el mregular
cometido no es coincidencia, pues a través de Qalvis estaba
enterade de tode o relacionado con el tema, dado qgue fue el
encargadn de hacer fobby para la aprobacién del proyecto, lo
cual se demostrd a través de las pruebas 74, 75 y 76, que
corresponden a mensagjes o corrcos  clectrdonicos  cuvo
contenido. permite deducir los viajes realizados por Galvis a
Bogota con ocasion del (ramile del provecto ante el OCAD v s
relacion con los formuladores del mismo, eg decir, con Fredi

Maz v Boris Corrales,

Tammeén asevera Pinzon Vega que Carlos Daniel Galwis le
Nama Lelefénicamente ¥ le dijo que el motive de la llamada era
para hablar del tema gue Fredi Diaz le habia comentado, esto
es, €] pago de los $200.000.000.00. También asegurc que la
forma en que se apropialia €sa suina seria, como e ko comentd
Diaz Quijano, a través de la cclebracion de un contrato de
presiacion de servicios entre Daraka vy Galvis, lo cual ne se

cotcretd por las exigencias de este 1ltima,

De igial manera atiadid el declarante que otra forma ¢n
la cual se obtendrian los dineros solicitados por el gobernador
seria a través del alquiler ficticio de camionetas, la winculacion
de varias personas a la OLFIS mediante contratos de trabhajo,
sin que hubiesen desempenado funcion alguna ¥ Ia entrega de
sumas de dinero en efecdvo que Juan Pablo Pinzdn Vega hacia

al senor Frech Alexander Diaz Oupano; que oscilaban entre los
$8.0000.000,00 v $ 10.000,L000,00.
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Para la Fiscalia estas manifestaciones son coherentes y
detalladas ¥ morceen credibilidad no =olo porque €l testigo a
través de los servicios que prestd a OLFIS con su empresa
Baraka, entrd en confianza con Fredi Diaz y, ademais, conocid
e] manejo contable de OLFIS, 1o cual le permitio darse cuenta
Yy CONaCer con precision la manera como finalmente se "legalizd”

el dinero que debia cnregarse al Gobernador.

Las manifestaciones de Pinzén Vega son cormoboradas por
la contadora Maverll Molina #n su (esUumanio, en cuantlo
asepgnra que los contratos de alquiler de camionelas fueron
ficticios y que la forma como se legalizd ese tema fue a traves
de la firma de comprobantes de pago, lal como queddo
establecido al tratar una de laa modalidades de apropacion cn
el delito de Peculado.

En este orden, sostiene la Fiscalia, BALLESTEROS
VALDIVIES() actuo con conocimniento de la ilicitad del hecho v
voluntariamente 1o realizd, pues su formacion profesional come
abogado, con expericncia en el sector pablico le permitia saher
¥ entender que solicitar dinero sbusando de su CATED NO era un
comportamiento adecuado o acorde conm - sUu condicion de
servidor pOblice. La intencién de obtenter el dinerc es

constitutiva del dolo,

Para el ente acusador lga comnportamientos probados
desde el punte de nista ohjetivo ¥ subjetivo respecto del doctor
Jose Maria Bellesteros, son adernas antijuridicos porgque con
53U acluacion lesiond sin justa cauaa los bienes juridicos de la

administracién pablica, desconociendo los deberes que le
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aslstian de cbrar con imparcialidad, puleritud, transparencia y
moralidad en su gestion, con mavor razon si se considera que
el proceso contractual tenia directa relacion con la salud de 1a
comunidad, derecho fundamental que era su deber proteger

conforme ae lo impone la Constitucion Priitica.

La conducta del doctor BALLESTEROS VALDRIVIESO
larnbkign es culpatie, toda vez que es posible hacer en su contra
juicio de reproche, porque tenia la capacidad de comprender la
ticitud de saus conductas ¥ de determinarse de acuerdo con esa
comprension, pues pudiendo actuar de otra manera, es decir,

conforme al ordenamiento juridico, decidid no hacerlo.

2. La Representante del Ministerio Piiblico.

La representacion del Ministerio Phblico sostuvo que con
la celebracion del convernio nro. 019 de 2014, entre =
gobarmacion de La Guajira y OLFIS, =e adviertien unas
irregularidades - que le son  atribuibles a JOSE MARIA
BALLESTERGCS VALDIVIESG, constityitivas de los delitozs de
contrato s3in cumplimiento de los requisitos legales, peculado
por apropiacion en favor de terceros v concusion, punibles par

los gque solicitd se emitisra sentencia condenateria.,

Indied ¢ue, en €l curse del jwicio oral, la Fiscalia logra
demostrar mas alla de toda duda su teoria del caso. Frente al

delito de contrate sin cumphimiento de requisitos legales, refinid
que, con la conducta desplegada por el procesado, no se

garantizé la participacidn de otros proponenies, tampoco se
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verificéd la experiencia, idoneidad y capacidad téonica v
Iinanciera de QLFIS, as] comoe gue esta fuera en verdad una

entidad sinn animo de hero.

Frente a si se incluyveron o no las comunidades indigenas
para el desarrollo del convendo, advirtié que este seria un hecho
obyein de estudio pere para la ejecuciom del convenio, pues es
planteado como un objetive dentro de la etapa de etecucidn que
eacapa dl reproche penal previsto en el articulo 4 10 del Codigo

Sustantivo.

Considero que las pruebas demostraron como JOSE
MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO es responsable de este
puriibie ¥ aunque se excuse en que delegd sus funciones, con
fundamento en lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 en su
articule 21, seguia siendo el responsable de lo gque sus

funcienatios hicieran respecto a la tramitacién del convenio,

Igualmente sestuve que ¢l exGaobernador actud con dolo,
pues no gjercid actos de control, supervigion y vigilanca, sine
gue achid de manera consciente ¥ caprichosa, tante asi que en
la etapa precontractual no designd ningan comité evaluador
que verificara la etapa de tramitacion. De ipual manera, indicd
que al tranggredirse los princtpios de la contratacion estatal, se
logra afectar el bien nuidicamente tutelado, enmarcendo asi la
antijuridicidad regquerida para este pumble, Y, frenie a la
culpahbilidad, anadid que el procesado ne hizo nada para evitar
lag wregulandades presentadas en la etapa precentractual, por
el conirarto, decidié guardar silencio,

%
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En cuanto tiene que ver con ¢l dehilo de peculado por
aproplacion en favor de terceros, indien que todas las pruebas
resultan inequivoeas al demosirar que con conocimiente pleno
de la ilicitnud de su conducta, permitid que terceros se
apropiaran de bienes del Estade, por cuanto las mltiples
[alencias que se avizoraron respecto a OLFIS v sa ﬁmhahle
incumplimiento en el desarrollo del convenio, conducen a
inferir que estaba de acuerdo con la desviacion de los recursos

del departamento.

Para €] Ministerio Publico. ia conducta del mandatario
departamental propicid la apropiacion de recursos publicos por
parte de tercerns en cuantia aproximada de 471 millones de
pesns, pese a que s¢ sabia gue no se cumpliria con el contrato,
pues nﬂ_habia ninguna garaniia para esto, ¥y aun asi autonzo

el pago del primer desembaolso del convenin,

Respectn del delito de concusion, sostuve gue la prueba
practicada reflejd que BALLESTEREOS VALDIVIESO, haciendo
uso de sus funciones, indujo a los socies de OLFIS para que ae
le entregara 200 millones de pesos a cambio de que le fuera
adjudicado el convenio. Asl mismo, que fue posible acreditar
que JOSE MARIA BALLESTER{OS VALDIVIESC abusanda de
211 cargo, mediando acuerde comnin ¥ teniende el conocimento
funcional del hechao, realizd aporte esencial para la cornision de
cata conducta pucs tambicn solicitd a través de su padre el

senor Jorge Ballesteros Bemier dinero a Boris Corrales vy

Eduardo Sierra.



FRIMERA INSTANCIA N= 51711
JOSE MARIA BALTFETEROS VALDIVIESD

3. El representante de victima - Contralorin General
de la Republica.

Sefialo que debe accederse favorablemente a la pretensicn
punitiva que solicita la Fiscalia General de la Naecion,
basicamente porque sel encuentran- acreditadas las acciones
encaminadas a configurar aspectns  lundamentales ¥
trascendentales de los tipos penales por Ios cuales fue acusado
el doctor JOSE MARIA BALLESTERGS VALDIVIESO.

En primer lugar, porgue efectivamnente con el proceder del
gobernador se concretd una volaciin al principic de seleccion

objetiva por la comprobada falta de ideneidad del cooperante.

Adwje, también, que pese a que los informes de
interventona no avalaban el cumplimiento deo las actividades,
¢l mandatario departamental autorizd los pagos del primer v
segundeo desembolso, con lo que se configurd el delito de

peculado por apropiacion en favor de lerceros,

Solicité, ademas, que sf:l tenga én cuenta el informe de
auditoria que fue incorporado como prueba dentro del proceso,
teniendo en cucnta mautafis mutandis la prevision del articulo
271 de la Constitucidn Politica, en lo que se refiere a la
valoracion de los informes emitidos por entidad en los procesas

penales.
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4. La defenaa

El apederado del exGobernador afirmé que la Fisealia no
logrd probar su teoria del case, quedando en “saldo rojo & nivel
probatoric con la Sala”, en vista que no acredito la
responsabilidad de BALLESTEROS VALDIVIESQ frente a los
punibles de contrato sin cumplimiento de los requisitos legales,

peculade por apropiacion en favor de terceras ¥ concusiomn.

Previamnente a exponer sus alegatos, expresd que la
Fiscalia introdujo un hecho nueves que no fue objeto de
imputacién, como fue la autorizacion del segunde desembaolso,
del cual se dijo realizg JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESO el ultimo dia de su administracion, pot lo que
solicitd a la Sala no tener en cuenta este supuesto factico al

momentoe de emitir sentetcia,

De munera puntual se pronuncid frente a las conductas

endilgadas a! ex gobernador BALLESTEROS VALDIVIESO en la

siguiente forma:
Contraio sin cumplimiento de requisitos legales

La cefensa Haméo la atencién acerca del hecho
juridicamente relevante gque le imputd la fiscalia a su
representado, segim el cual este adecus su comportamiento al
delito de contrate sin cumplimiento de requisitos- legales,

resaltando de é 1a expresion *al suscribir el citade convanic no
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obstante ser advertido de o necesidad de que la Universidad de
la CGuajfirq fuere lo gjecutora, porgue estaba en mejor posicion
para desarrellario, obviamente, previa aumriz-:icrmn del Organo
Colegindo de Administracian y Decisién de Cololencias, en
adelante CAD, por las mismas roZones expresadas a su
antecesora Sugeiln Ofate Rosado, con base en conceplos
téomicos”, con la que se delimita la etapa coniractual a la que
se pretende darle trascendencia, esto es la de celebracion sin
verificar €]l cumplmicnte de los requisitos esenciales en la

etapa precontractual.

Indicd que JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESQ no
tramitd la etapa precontractual del convenio, pues esta estuvo
en cabeza del sefor Gonzalo Araujo Daza (Secretario de Salud),

fesde la elaboracion de log estudios previos,

Spstuvo gque no es posible escindir las etapas de
viabilizacion ante las instancias de Colciencias bajo las nuevas
normas del sistema general de regalias ¥ la etapa

precentractusl propianente dicha.

Respecto a 1a necesidad de gue fuera la Universidad de La
Guajira la que ejecutara el convenio, destacd que i
Colciencias, ni nadie, le advirtio tal eventualidad a JOSE
MARIA BALLESTERCS VALDIVIESO, pero gue ademds la
Universidad de La (uajira no contaba con la capacidad para
desarrollar el convenio, Sobre este punte en particular deataco
que la Universidad de La Guajira nunca pretendid ser el

ejecutor del convenio, como que ni siguicra contaba con la
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facultad de medicina, hecho que dio por probado con les
testimonios del rector de la Universidad de La Guajira, Carlos
Julic Robles v el de los sefiores Gonzalo Araujo vy Cesar
Arismendi, quienes sostuvieron que la Universidad de La
Guajira nunca meanifestd interés para ser ejecutora del
conwvenio, porgue, ademés, no tenia la capacidad para eilo,
como también lo sostuvieron los testigos de la fiscalia, sefiores

Juan Carloa Dib y Victor Manusl Pinedo.

Destacd que frente a la atnbucion de las conductas
punibles bajo la calidad de coaulor, entiende gue se trata de
1ria coautoria impmpia,_ en la que era necesaric demostrar un
acuerdo comun entre JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESQ, los funcionarios de la administracion o
aforados y el representante legal de OLFIS, junto con un aporte
escncial de cada parte, pero considera que eato no fue posible
pues BALLESTEROS VALDIVIESO), como lo manifesté en su
declaracion vertida en juicio, nunca conocid & Fredi Diaz,
hecho que se acompana ¥ puede verificarse con ofras pruehas
incorporadas al juicio a instancia del ente acusador como lo
fueron el analisis link, donde no se establecio vinculo alguno
entre ellos dos, ademas del analisis extendido de 1a familia de
Fredi Diaz gue no evidencid ninguna relacidn entre el

exmandatario departamental y €l representante legal de QLFIS,

Quiso destacar que en €] contrainterrogalornio practcado
per la fiscalia a su cliente, ¢l ente acusador pretendio derivar
un conocimiento previe entre BALLESTEROS VALDIVIESO y

Diaz Quijano, de la inlerceptacion a una comunicacion
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telefonica sostenida entre €l acuzsado y su senora madre, en la

que se referlan a un hombre al gue denominaban como el
“hombre de las hormigas culonas” queriendo dar a entender
que se trataba de Fredi Diaz Quijano por ser este
santandersano ¥ las hormigas culenas un producto tipico de
esa regiofi, Sin embargo, resaltdo no solo la explicacion dada al
procesado ante tal heche, sino tambien, gue, si la Fiscalia
contase con la certeza de que el “hombre de las hormigas
culunas” era realmente Diaz Quijanc, habria mtreducido la
grabacion como prueba dirccla para reforzar la tesis del

avuerdo previa,

Sostuve también que ademds de ser un tipo penal de
sujeto active cualificeds, el contrato sin cumplimiento de
requlisites legales es un tpo en blance, que debe ser
completade con el régimen legal propio del tipe contractual
seleccionado que remite a una serie de nortnas a cumplir para
el desarrnllo del convenio de cienwcia ¥ tecnologia y asi
determinar cuales son los requigitos esenciales que ha tener en
cuenta a la hora de celebrarlo. Dicha normatividad estd
congtitnida por los Decretos 393 de 1991 [Articulos 6, 7 ¥ 8|,
5¢1 de 1991 [Articulos 17 v 18); 777 de 1992 v 1403 de 1992
que refleren la celebracidn de los contrates de que trara el
segundo inciso del articulo 355 Constitucién  Politica,
especificamente las disposiciones contenidas en sus articulos
1% la circular externa 6, de 27 de septiembyre de 2013 expedida
por Colombia Compra Eficiente, la Ley 489 de 1998; ¥ por
filtimo el articulo 209 de la Constitucién Politica.
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En particular, resalto lo dispuesto por el Decreto 1402 de
P92, gue define la idoneidad come la experiencia con
resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica v
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar
el objeto del contrato, calidad que debe ser evaluada por la
entidad contratante por escrito debidamente motivado, para
sostener que o0 esta clase de convenios lo que ha de verificarse
es la capacidad técnica v administrativa, mas no la financiera
y que las dos primeras fueron evaluadas por la gobernacian de

La CGhuajira en los estudios previos,

Respecto de las siete irregularidades en las que la Mscalia
fundamenta el delite de contrate sin cumplitmiente dc
requisitos legales, la defensa considera, en primer lugar, que la
idoneidad de OLFIS fue valorada en los estudios previos
durante la etapa precontractual, etapa gue, Insistio, no e
realizada por JOBE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO.

Senalo, ademas, que la idoneidad de OLFIS se acreditd
con las pruebas 481 a 421, relativas a los curriculos de los
investigadores que harian parte del proyecto de investigacidn,
que dan cuenta de su experticia v formacién acadérmica de zlta
cahdad, asi como con los actos administrativos mediante los
cuales Colciencias reconaocié a OLFIS como grupo investigador
desde 2011, cuye lider es Fredi Diaz (htijano, persona respecto
de la cual también dijo se demostrd quc ¢s un cientifico de gran
mivel, al punto que sus estuchos sobre el dengue han sido

incluidos en planes de salud det gubierne nacional,
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De acuerdo con las normas gue rigen la celebracion de
este lipo de convenios, SostUvo quUE N0 Cra Necesario ener en
cuenta otros proponentes, por cuanto conforme a ellas cabe la
posibilidad ¢ue se celebre el negocio juridico acudiendo a la
modalidad de la ¢ontratacién directa. Frente a la aplicacion de
la Ley 80 de 1993 para este ﬁnnv&niﬂ; la defenisa sostuve gus
no es que a este tipe de convenioa no se les apligue sus normas,
sino los principios que establece la Constitucion Politica en ¢l
articulo 209, los cuales, si fueron tertidos en cuenta, pese a que
la etapa precontractual fue adelantada por Gonzado Araujo y
Marcos Pedraza, mas no por JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESO,

Destaco que la Fiscalia en juicio nunca sustents desde
qué concepto de idoneidad los veinticuatre grupos de
investigacion con experiencia en dengue, gque dijo existian en =1
pais, estaban en mejores condiciones para celebrar el convenio.
Agi, por gemplo, frenie a la prucha praclicada por la fiscalig
para ilustrar a la Sala de la existencia de otros métodns
supuestamente mas eficaces para la mtervencidn de la
probiematica del dengue, en el que se afirmd, por gjemplo, que
2] proyecto del super mosquite era mas idoneo, la deiensa quiso
poner de presente que las pruebas del stiper mosquito inicliarcn
scio hasta 2015, esto es, con posterioridad a la suscripeidn del
cunvenio {octabre de 2014}, razdn por la cual este método no
habria podido ser tenido en cuenta por el procesado para la

ejecucion del convenio.
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Sostuve que las falencias que fueron advertidas por
Colciencias en la elapa de viabilizaciin del proyecto o fugron
sobre el formuladar, sino sobre el proyecto en si, chservaciones
gue fueron subsanadas al punto gue 2l proyecto fue aprobado

mediante reschicion nro, Q0% de 2013,

En cuanto tiene gue ver con la vinculacién de diferentes
universidades al provecto, alegd gue efectivaments "algunas
presentaron cartas de intencion para vincularse al proyecto,
por lo que considerd que £n la elapa precontracital no se le
podiza exigir a BALLESTEROS VALDIVIESO  saber
concretamente cuales se iban a vineular al convenio, o que
efectivamente sucedié con la Umndversidad de la Guajra,
institucién educativa gue suscribid ¢l conveno 006 de 2016
con GLFIS.

Frente a la idoneidad técnica y administrativa quedo
demostrado que el couperanie podia adelantar alisnzas
estratégicas para complementarla. Asi, era factible la
subcontratacidon de Baraka y Humanus, tal y como =e
corrahora con el testimonio del sefor Jorge Eduarde Caminos
Pinzdn, interventor del convenio. En todo caso, no puede
endilgarse a JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO la
subcontratacidon de Baraita y Humanus, porgue este era urn
asunto del resorte del cooperante, ademas de ser un aspecto
propio de la gjecucion del convenio, hecho que resulta atipico

frente al delito de contraio sin cumplimisnto de reguisitos

legales.
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Insistia, de igual modoe, en que la ficha MGA hacta parte

integral del convenio, tal y como lo dice la clausula
decimocuarta, por lo que no era necesario que se plasmara sy

conterido en los estudios previos nuevamente en el convento.

La defensa también sefiala que los informes de la
interventoria sole iban difigides al supervisor del convenio, es
decir, al sefior Araujo Deza, perc gue en ningin momento

llegaron a manos del exGobernador.

Para conclur con el tema de la idoncdad, acndid a la
prueba 493 relativa a ia ficha de soporte ¥ seguinmento a
proyectos de inversion del Departamente WNacional de
Planeacion, la cual, aungque carece de fecha se infiere que se
trata de un informe levantado en la primera visita realizads por
esa entidad en el 2015, para vigilar la correcta ejecucion del
convernio. En clla destacd que e] DNP verified el cumplimiento
fe requisitos de la etapa precontractual, especificamente gque
los estudios previos correspondieran com el objeto dol proyecto,
y especialmente que la entidad ejeculora hubiese contratado

con und entidad sin animo de lueroe con mminimo =eis meses de

Creacion.

Acto zegnido la defensa reseltd el hecho de que GLFTS =i
es una sociedad gque estd constituida como organizacion sin
anitno de luere, segin puede ser verificadoe con la certificacidn
emitida por la Camara de Comeraio, decumento al que tuavo

accesn la gobernacion durante la etapa precontractual ¥ la cual
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sirvié de gitia para desarrollar los tramites del convenia. Dicho
certificado, a sclicitud de la defensa, debe ser examinado con

base en los principios de buena fe ¥ confianza,

Otro aspecto relevante para la defensa es la necesidad de
diferenciar el uso de las utilidades gue le daria GQLFIS a sus
recursos, pues los mismos iban a ser reinvertidos en la
organizacién. El hecho de ser una sociedad sin animo de hacro,
aclaré, no mpide que ésta pucda realizar un pago a sus

trabajadores por el servicio fue prestan,

En cuanto a la inclusidén de comunidades indigenas, la
defensa refirié que escapa de la tipicidad del punible de
contrato sin cumgplimiento de los requisitos legales, porque este
€5 1n asunto propio de la ejecuciin del proyecto, ademas gue
las comunidades indigenas estaban previstas en la ficha MGA,
la eval hacia parte integra del convenio tal ¥ como lo establecen
sus clausulas. Sostiene que &i bien la ficha MGA no habla de
la necesidad de consulta previa a estas comunidades, lo clerto

g% que 51 s¢ hicieron actividades de sociglizacion,

En relacion con la insertpeidn del proyecio en la red de
salud piblica, encontrd que elle courridé durante ia etapa
precontraciual al estar contemplada, tal ¥ comoe sucedid en el
punto ariterior en la fiicha MGA, por lo que resulta ajena a la

configuracién del punible.
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Referente a que los deocumentos de la  efapa

precontractual ¥ el contentive del convenio fuesen pubiicados
en ¢l SECOP, argumenta que este hecho no e5 imputable a
JOSE MARIA BALLESTERDS VALDIVIESO, a menos gue 5e
aborde e] presente caso con baze a la teoria de micro gerencia
exipienidoge al acusado estar al tanto de hasta el mas minimo
detalle, pere ¢se es un modelo que no aplica en este caso
.porque no fue asi como el exGobernador condujo su

administracion.

Sostuve, por otro lado, que de cara a las siete
wregulanidades puestas de presente por la Fisralia, el segundo
informe de la interventoria ataca lo aseverado por €l ente
acusador, pues realizd una evaluacion juridica en la que avalo

el cumplimiento de la etapa precontractual,

Frente a la tipicidad subjetiva adujo el defensor que la
Fiscalia pretemxie estructurar el dolo a partirt de los supluesios
actos de presion indebida ejercidos por la supervisién del
convenio sobre la mterventoria, pero gue elles no deben ser
cntendidos como de presién, sing como una expresion de las

labores inherentes a la supervision,

Peculado por apropiocion en favor de teroeros

La defensa resalld ¢! hecho de que la Figcalia dentro del
cacrito de acusacién haya manifestade que el punible de

peculado se origing por un desembolse que fue autorizado de
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manera irregular, heche que no concuerda con lo demostrade
en la etapa probutoria.

Para la defensa ello no ocurrié asi en vista a que &] mismo
solo procede con posterioridad a un informe de parte de la
interventoria, que tras corroborar el cumplimicato por parte de
OLFIS de los tres entregables convenidos para tal ofects, da el

aval para su autorizacion.

Snbre el mismo punta llamé la atencidn acerca del heche
que de tenerse por corrects la afirmacion de la Fiscalia respecto
de la irregularidad del desembolsn, entonces la cuantia del
peculade debid fijarse por la totalidad de éste, es decir, por
$1.746.758.249.70 ¥ no por la cuantia tasada por el ente
acusador en $471.082.907 .04,

Recordd que para para [lortalecer la tesis de la
irregularidad del desembolso, la Fiscalia afirmd que JOSE
MARIA BALLESTEROS VALDIVIESC procedia a autorizar el
primer desembolso a “sabiendas de Ins graves irregularidades
puestas de presente por lu interventorin en e denominado
documents de 108 preguntas”, que la interventoria dirigic a
OLFIS en mayo de 2015, con el propositc de schlicitar
aclaraciones para estructuzar de manera coherente los enadros
de control. Al respecto sefald que ese documento no alude a
ninguna clase de irregularidad que se haya dado a conocer a

BALLESTEROE VALDIVIESO de manera previa a la

autorizacion del primer desembolso.
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También sostuve que frente a la modelidad de
participacidn  atribuida a JO3E MARIA DBALLESTEROS

VALDIVIESO por el delito de peculado por apropiacion en favor
de terceros en calidad de cosutor, no se probo la existencia de
un acuerdo cormun entre el gobernador departamental y
aquellos terceros ¢uc presuntamente se apropiaron de los
recursos publices, 1o cual exige un conocimiento previo entre
ellos que se desvirtud en juicio, pues persoias como Juan
Pablo Pinzdn Vega vy Oswaldo Casiro manifestaron gue solo
vineron a conocer a BALLESTEROS VALDIVIESC en el curso

del juicio gue se adelantd en su contra.

Respecto de lasz modalidades referidas por la Fiscalin®
para indicar la manera en gue terceros se aproplaron de los
recursos del convenio, destacd que algunos de los contratos
con los cuales se pretende soportar este hecho fueron suscritos
con posterioridad a que BALLESTER(CS VALDIVIESO dejara €l
cargo de gobernador del departamento de La Guajira en
diciembre de 20135.

En cuanta a los contratos ficticios con propietaricos de
vehiculos vinculados por némina a OLFIS v que segin el testioo
Juan Pabloe Pinzén Vega eran requeridos por el sefnior Diaz
Juijano para cumplir con wn compromiso gues decla itenia con
el gobernador, aduje es cuestionable pues los $39.000.000,00
que se dijo fueron apropiados bajo esta modakidad o hacen

parte del delite de peculado ¢ es una modalidad de concuaion,

pero bajo ninglima circunstancia de los dos al mismo tiempo.
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Atinente a la duplicidad de contratos, la defensa fue
enfatica en maniestar guc no existio, pues Baraka vy Humanus
cumplicron a cabalidagd los contratos suscritos con base en su
razin social ¥, ademas, la Fiscalia no explicd en detalle cuales

[uneiones eran las que guardaban identidad.

Er cuanto a la tipicidad subietiva, la delensa considera
que ni siguiera s& debe abordar eate aspecto en orden a que no
se configura la fipicidad objetiva, pues el desembolse se
autorizd de forma legal en razén del aval emitido por la

mterventorna.

Conrusion

Para la defensa se habla de dos situaciones juridicamente:
relevantes bajo las cuales se configuro el delite de concusion.
La pritnera tiene que ver con la reunién que se llevo a cabo en
la casa de gobicrnio, donde hacen presencia los senores Jorge
Eliecer DSallesteros Bernicr, padre del gobernador, Boris
Corrales y Eduardo Sierra a instancias del sefior Jairo Suarez.
El segundo evento concierne a la supuesta solicitud de dinero
por parte de JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO a Fredi
Diaz Quijano, como contraprestacidén por la adjudicacion a
{ILFIS del convenic por valer de $200.000.000.00. La cual

debin ser concretada a través de Carlos Daniel Galvis

Frente al primer evento, la defensa puso de presente el

interés gue asistid a los senores Boris Corrales ¥y Eduardo
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Slerra para buscar una reumidn con ¢l padre del exGobernador
BALLESTEROS VALDIVIESO, pues los niLsmos no pertenecian
a OLFIS ni hablaban a nombre de dicha entidad, lo cual raya
con la logica, pues carece de sentide enviar a alguisien a realizar
una exigencia de dinero @ dos personas que no o son

interlocutores validos v que no estaban en capacidad de

comprometer a OLFES.

Tampocs ¢s viable admitir esta misma hipotesis, pero bajo
la amista de que ] convenio seria gjecutado por la Universidad
de la Guajira, pues Corrales Higuera y Sierra Gutiérrez
tampoco representaban a esta, ademas de que se estaria ante
un raso sui genens en el pais, en el que un goternador le exige
dinerc a una universidad de su propio departamento para la

SUSCTIPCION de un Convenio.

Frente a lo realmente sucedié en dicho encuentro, la
defensa considero gue .ﬂ] testigu Boris Corrales incurrié en
contradicciones al scstener gque ofrectd $600.000.000,00
mientras que en la denuncia con la que se impugnd su
credibilidad  sefiald que el padre de BALLESTEROS
VALDIVIESD le pidid el 10%, v al tratar de salir de esa
gituacian, manifestd que lo gque en reslidad sucedio fue gue
presentd varias denuricias y que los resvmenes que hacia eran
distintos. Lo anterior crea certidumbre, pues ante una
situacion de tal entidad, come lo es la supuesta cxigencia de

dinerc, el nucles esencial de su denuneia ha debide ser

coherente v gulardar similitiud con lo declarado en €l juicio, cosa

que no sucedio,
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Sobre el argumento de la Fiscalia consistente en qoe como
no se logro el primer objetive cntonces el exGobernador solicito
a PFredi Diaz (Jupano la suma d¢ $200.000.000,00 como
contraprestacidn por la suscripcidn del convenio, para la
defennisa no hay prusba que corrobore gue esto en efecin

sucedid,

En relacién con ese aspecte, adujo, €l testign Juan Pablo
Pinzdn Vega incurrid ¢n contradicciones acerca de la exigencia
de esa suma, dado que en declaracion anterior g la vertida en
Juicio manifestd que Carles Danicl Galvis lo lamé v se identificé
como asesor del gobernador JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESQ, por lo qué £l asumid que esltaba hablando a
nommbre del gobernadar, lo cual revela que se estaria ante una
simple suposicion, En cuanto a que escuchd a Fredi Diaz y &
otras personag de OLFIS hablande de que habia que cumplirle
al Gohernador con el paga de $200.000.000,00, advirtid que en
este punto, la declaracion de Juan Pablo Pingdn Vega debe ser
considerada como un testigo de oidas o referencia el cual no

ruaede ger sustento de una sentencia condenatoria.

También hizo referencia a las FUpPLEstas conversaciones
telefonicas que Juan Pable Pinzdn Vega dijo haber sostenido
con Carlos Dramiel Galvis, desde dos abonadoes telefonicos que
utilizaba para tratar los temas relacionados con OLFIS, las
cuales, segiin declaractones anteriores del testigo, ocurrieron
entre cinco v diez oportunidades. Sin embargo, con la prucha
practicada & instancia de la Fiscalin, mediante la cual se

mmcorpord al juicio un anilisis link de esos abonados, fue
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posible establecer que entre los meses de eneto ¥y agosto de

2015, solo hube un repique de 29 scgundos de duracién,

Reapecto de la existencia de unos correos electrdnicos
encontrados en el compuilader de Juan Pablo Pinzon Vega, la
defensa puntnahzd gque esos correos son de octubre del afio
2013, esto es, con anteriotidad a gque JOSE MARIA
BALLESTERDOS VALDIVIESO asumiera ia gobermacion del
departamento de La Guajira o a8 que €l convenic fuese suscrito,
por o que no pueden tomarse como soporte de una exigencia
de dinero que presunlamente tuvo lugar entre junio ¥ agosto
de 2015.

En lo que concierne al vipn subjetivo, no s¢ agening en su
estudio al no verse determinada la tipicidad objetiva en los

IEFMINOS expliestos,

Sentido del falle

Clausurado el debate probatorio y presentados los
alegatos de clausura por las partes e intervinientes, en
cumphmiento de lo precepruado en el artcuio 446 de la Ley
SO0 de 2004, el 11 de septiembre de 2018, v con fundamento
en la waloracion conjunta de las pruebas practicadas a
mstancias de la fiscalia y de la defensa, la Sala anuncio por
unanimidad el sentido condenatorio del fallo en relacién con

los punikles de contrato sin cumplimiento de requisitos legales

¥ peculado por apropiacion en favor de terceros, ¥ por mavoria
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dispuso también la condena por et delito de concusion, los tres

cometidos en concurse heterogéneo sucesivo

Aundiencia de individualizacién de la pena;

Luego de haberse anunciado el senfido de fallo ¥ con la
finalidad de agotar el rito previsto en el articulo 497 de la Ley
906 de 2004, las partes ¢ infervinientes se refitieron a las
condicicnes individuales, familiares, sociales, modo de vivit ¥
antecedentes de todo orden del procesado, ast como a ia
probable detcrminacidn de pena aplicable ¥ la concesion de

algin subrogado. 3u intervencion sc sinlctiza asi

1. La Fiscalin

JOSE MARIA BALLESTERCS VALDIVIESOD es un abogadn
especializado en hacienda pubhkca, candidato a ohiener
m.aestria,, cuya experiencia en el sector publice ha sido de
amplia travectoria, pere que, por ¢l proceso en cuestidn, se

enicuenita privado de la libertad.

Actualmente acredita nnion libre, fmato de ella se concibio
su hijo. Su padre es Jorge Eliecer Ballesteros Bernier, guien
he gotwernador de La Guatira en dos oporiunidades v Senador
de la Eepublica en igual niimero de veces, persona esta que se

vio involucrada en este proceso en el delito de concusién.

A8
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Ademas de esta acinacidon, actualmente cuenta con otras
dus investigaciones adelantadas por la Fiscalia General de la
Nacion por la comisiém del delito de contrato sin cumplimiento

de requisilos legales, por presuntos actos de corrupeion.

En cuanto a la determinacion de la penia ¥ cumpliendo
con lo establecido en los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad ¥ razonabilidad, la Fiscalia sugiere de forma
respetuosa a la Sala que con base en los articulos 31, 60 ¥ 61
del Cédigo Penal se ulvigue en el tercer cuarte del ambito de
movilidad por concurtir las tres circunstanoas de mayor
rabilidad del articule 58 gque le fueren imputadas ¥ en
atencidn al dafio causado al departaments de La Guajira y al
sector salud.

Al habéraele hallado responsalle de la comision de delitos
en los cuales se vieron mmmersos dinercs del erario publico,
solicitd, para terminar, no tener en cuenta beneficios o

subrogados penales.

2. La representacion de victimas.

Solicitd a la Sala acoger la peticion de la Fiscalia General
de 1a Nacion.

Q%
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3. La defensa

En relaciin con los presupuestos de que trata el articulo
447 del C.P.P precisé gue JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESO es el semundo de cuatro hijos, abogado
especializado en hacienda pablica, con uma union libre, de la

cual hay un hijo de un ano de edad,

En cuanto a su traveclona politica destacd que se ha
desempenado como secretario de gobierne del depariamento de
La Guajira, asi como gobernador del mismo por el petiodo
cotmprendido enitre junic de 2014 ¥ diciembre de 2015, cargo

al que accedid en la celebracion de elecciones atipicas.

Enfatizd en el hecho de que mediante comunicado del
centro de reclﬁsiﬁn donde se encuentra actoalmente, se
acredito el buen comportamiento del exGobernador, y las
labores que ha electuade para redimir su pena, consistentes en

crianza de especies menoras.

Eespecto a la determinacién de la pena gue se debe
imporier, la defenisa hize hinpcapié en gque JOSE MARIA
BALLESTEROS VALDIVIES() es una persona sin antecedentes
judiciales, por ende, como lo sefiala el articulo 55 del Codigo

FPenal, numeral prmere, se le debe reconocer esta

circunstaneia de menor punibilidad

1)
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Frente a las circunstancias de mayor pumbilidad
imputadas por la Fiscabia, deprecd de la Sala no tefiga en
cuenta el numeral primero del articule 58 del Codigo Penal,
pues vulnera el principio de non &is in idem, como quiera que
dentro de la tipicidad cbjetiva de los punibles por los gque se
emitio sentencia en contra de BALLESTEROS VALDIVIESO ya
ftie tenida en cuenta, es decir, no puede tomarse como Un
elemento del tipo penal basicoe y circunstancia de mavor

purthbiiidad a la vez,

Respecto al numeral novenc de¢ la misma norima, la
defensa sostuve que la posicidn distinpuida del sentenciade no
es una causal objetiva sino una percepclan de la sociedad
frente al condenado, por lo que resulta improcedenie cuando
se frata del gobernador de an. depariamento como La Guajira,
gue tiene la mayoria de sus mandamrin_s privados de la libertad

o bajo investigacion.

Con fundamenio a lo antenor solicito a Ta Sala disponga,
a efecto de determinar la pena, la movilidad dentro del segundo
cuarto de dosticacion punitiva, por cuanld  CONCUrTen

circunstancias de mayor y menor punibilidad

Por aliime, atendiendo a la retribucidn justa y reinsercidn
social como finalidades de la pena, solicita a la Sala que JOSE
MARIA BALLESTEROS VALDIVIES{( continne con la ejecucion
de la pena dentro del establecimiento carcelaric donde

actualmente se encuentra recluido.
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CONSIDERACIONES:

1. Competencia.

A la Sala Especial de Primera [nstancia de la Corte
Suprema de Justicia concierne la facultad de proferir gentenicia
dentre del proceso adelantado en relacidn con JOSE MARILA
BALLESTEROS VALDIVIESD, de conformidad con el articulo
235-3 de la Carta Politica, modificado por ] articulo 3° del Acto
Lemslativo 001 de 2018, que radica en ella la commpetencia patra
juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacidn, entre
orrog funcionarios, a los gohernadores departamentales como
¢l doctor BALLESTEROS VALDIVIES(},

2. Anidlisis factico y probatorio.

En el analisis gque debe crmprender la Sala ha do tener en
cuenta que conforme al articulo 381 de la Ley 906 de 2004,
para dictar sentencia condenatoria es necesario que de las
pruebhas lepal vy oportunamente oblenidas, se llepue al
wCortocimiento mads alla de toda duda- acerca de la ejecucion de
la conducta punible objeto de reproche, y de la responaabilidad
del acusada, conclusion que debe surgir de la valeracion
mitegral de los medicos de convicoion, acorde con las reglas de

la sana critica, segin 1o previsto en &l articulo 380 idem.

Bajo este marco juridico, tomando como punto de

referencia la acusacion formulada pur la Fiscalia General de la
MNacidn en contra de JOSE MARIA BALLESTEROS

/
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VALDIVIESQ, y las alvgaciones presentadas por partes €
intervinientes al final del juicio oral, se abordard el examen
separado de cada una de las conductas punibles que se le

reprocha, en el mismao orden establecido en la acusacion.

Corresponde sefialar aqui gue la Sala no enunciara la
numerosa prueba documental ¥ testimorntial acomada, pero se
referira en las consideraciomes a todas adquellas que

determinan la decision anunciada.

Adicionalmente, ¥ previc a pronunciarse frente a las
conductas objein de arusacion, para Una mejor COMPrension
del aspecto factico en €1 cual se enmarca el presente asunto, la
Jala se permitird, s nanera de cuestion previa, realizer un
recuento ilustrative de la génesis del Convendo Especial de
Cooperacitn Clentifica y Tecnolégica nro. 019, celebrado entre
la Gobermacion del departamento de La Guajira y la
Organizacion  Latinoamericana para el Fomento de la
Investigacion en Salud (OLFIS), con el fin de “Aundr esflierzos y
recursos pora la efecucion del proyecto de clenaa Yy fecnologia
Tnvestigacion sobre determinanies de Ia carga deal dengne e

Fis

tntervenciones pard su reduccidn en La Guafira, Caribe™,

Segiin lo indicéd el ente acusador, en el afto 2012, siendo
pobernador del departamento de La Guajira el sefior Juan
Francisco Gdmez Cerchar, los senores Boris Alberto Corrales
Higuera, Eduardo José Sierra y Fredi Alexander Diaz Quijano,
este nltumno representante legal de OLFIS, presentaron ante Y
Secretaria de Sahid de la Gobernacion de La Guapra, cuyo

tituylar era el sefior Jorge Juan Orozco, un proyecto de ciencia y

33
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tecnologia para hacer frente a la problematica del dengue que
aquejaba al departaamento,

El I* de agosto de 201Z, commo da cuenta de ello la
estipulacion "6, el Conseje Departamental de Clencia v
Teenologia -CODECTI-, suscribio el acta de reurmidn nro. 06,
dando aprobacion a 42 proyectos para ser presentados ante e]
Organo Colegiade de Administracién y Decision —-OCAD- del
Fondo de Ciencia, Tecnologia € Innovaciim del Sistema General
de Regalias, entre ellos, el denominade *Identificacidn de los
determinantes de la corga del dengue e intervenciones para suo

reducctdn en La Gueajira”.

El 24 de agosto de 2012, a través de oficlo suscrito por
Fredi Alexunder Diaz Quijano, OLFIS [ormalizd su propuesta de
mvestigacion ante 1a Secretaria Departamental de Planeacion

de la Gobernacidn de La Guajiva.!

El 30 de agosto de 2012, Ia Gobernacién de La Guajira
presetitd ante el Departamento de Planeacion de Coleiencias, ¢
programa de investigacion sobre determmantes de la carpga del
dengue e intervenciones para su reduccidn, solicitando para su
ejecuciim  recurses del Fondo de Ciencia, Tecnologia €
Innovacion (FCTell del Sistema General de Regalias y del fondo

de compensacion regonal?.

' Estipuliscton n™ 7.
P Edipulucebn a=7

54
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El 26 de septiembre de 2012, se celebrd anie Colciencias?
“pancl de salud del pmj'ectcr”, en  tal reunion, como e
desprende det acta de evaluacidn alli levantada, - documentao
que hace parte integral de la estipulacion n® 9 -, se concluydé
por parte de los expertos evaluadores, que la propuesta 1o €ra
viable *feniendo en cuenta lps requisitos y necestdades del
Sistema General de Regafias, ya gue no coninbuye ol
fortalecimiento cientifico ni tecnolgico regional”, 1o anterior sin
perjuicio de que ¢l proyecte pudicra ser replanteado, para ser
nuevamente presentado y financiado cen los fondos del

Sistema General de Regalias.

El 19 de octubre de 2012, Juan Francisco Gomez Cerchar,
entonces gobernador del departamento de La (iuajira, remiio
respuesta al panel experto evaluador del programa,. con el
proposito de subsanar las observaciones realizadas al prayecto

en la reunion de 26 de septiembire de esa anualidad?.

El 23 de octubre de 2012, la Secretaria Técnica del Organo
Colegiado de Administracidn ¥ Decisién (OCAD} del Fonde de
Ciencia, Tecnologia e Inmowvacién del Sistema General de
Regalias, comunicd a Juan Francisco (t6mez Cerchar el
talance de los proyectos presentados, enire ellos, el relativo a
la “Investigacion sobre deferminantes de la carga del dengue e
intervenciones para su reduccion, La Guafira, Caribe”, del cual
ge dijo, cumplia con €] requisito de “estar enmiircadn dentro de

actividades de ciencia y tecnologia”. No obstante, puso de

! Colasencias sy Srgans del Sisiema Ccneial de Regalfas tone dne? Func ianes sy [Fices dentras Je Geg
canvocalenas piblizes, abieras ¥ com petitivas del FCTeD, en la verlficacien de reguisins de proveclos de
inversidn ¥ come cntided parte del vértics de Gobiema Mecsal el Crgane Colegindn de Admint=cacidn
v Drecision def FOTel. igualmente, scnia come 3¢cretaria Técoiva del CACAD del FCTel.

1 BEstipuiacii n™1¢
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presente que “ne resultaba clara lo manera en que el proyecto
lograria impdactar en io comunidad i en g region, asf mismo, GLie
se debia epaliar la tragectoria de las instituciones y asegurar e

logro de los objetivos”®,

El 26 de noviembre de 2012, el panel de evaluaderes del
Sistema Genera] de Regalias, suscribié acta de evaluacién del
programa de investigacidn, en la que resaltd la importancia que
el proyecto fuese ajustado en aspectos tales como: la
articulacién con los procesos de vigilancia v control que se
venian ejecutando por el Estado, igualmente, gue deberian
solicitarse los permisos requeridos para el trabajo con pablacién
mdigena, entre otros, actividades que se concluyé, resultaban

vitales para cumplir con el objetivo de ese panel.s

El 20 de febrero de 2013, Carlos Hildebrando Fonsecos
Zarate, Director de Colciencias, informd a Juan Francisco
Gomes Cerchar, Gobernador de La Guajira, que si era de su
interés pedia presentar nuevamente el provecto con los
respectivos ajusies, teniendo en ¢uenta que no pasa el filtro de
verificacion de requisitos y/o evaluacion de parea. Mediante
oficicr de 18 de marzo de 2013, suscrito por Alicia Rios Hurtado,
Directora de Redes del Conocimdento de Colciencias, se realizd
la devolucidn del proyecto a la gobernacion de La Guajira toda
vez que “realizadn la verificocion de requisitos se encontrd gue

no ctimple con lo sefialado en el aruerdo 009, razin por o cual

* Fatipulasion n°12.

t4 Aguerdo (K de | e agosta de 2042, por o cusl of Departamento Nacional de Planeacion. esiablece Tns
lineamiewts: pira b Iormuiacién, presemtavcion, venficacion, viehilizacidn, priotizacion v apeosbacion de [ng
Frogremar ¢ Pravesctod e Inversion de Ciencia, Tecnulugia e Innenac it & set Gnancindos con mecuras del
SGH.

3A
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se devuelve el proyectc funto con el resuffado de dicha

verfiecciont . peare e esn Entidud  realice  los ajlisies

cerresponcdientes.” 7

El 17 de abrnl de 2013, la Secretaria del Fondo de Ciencia
Tecnologia & [Mmovacion comunicd a Juan Francisco Gomez
Cerchar, Gobernador de La OGuajgira, el cumplimisnts de los
requisitos del provecto de acuerdo con lo exigide por el Acuerdo

009 de 20128

El 5 de junio de 2013, el panel de estudios, investigaciones
v diagndstioo en salud del Sistema General de Regaiias,
suscribié acta de evaluacion del provecto, en la que conciuvd
que era financiable condicionado a ajustes y al acatamiento de

las recomendaciones hechas por el panel de expertos

El 19 de julio de 2013, mediants Acuerde n*0053, el Organo
Colegiado de Administracidn y Decisicm {(OCAD) del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn {(FCTel) del Bisteme General de
Regalias, sefiald que Coloiencias en su condicion de Secretaria
Teenica de ese érgano, verificd que los proyectos sometidos a su
consideracidn, entr¢e los que sc encontraba ¢l proyecto
“Investigacién sobre determinantes de la carga del dengue e
intervenciones pard su reduccion en La Guaqyira, Cartbe”®, cumplia
co log requisitos conlemplados en el Acoerdo 009 de 2012, as

como su calidad cientifica y técnica a través de concepto emibdo

" Estipwlacion n”L3
! Ectipulaeito n” 14
* Egtipulacion n° 15
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por paneles expertos, por lo que fue viabilizado, ordenado su
registro ¥ aprobada su financiacion con cargn a los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General
de Regalias, por cuantia de $13.8698.892.271, designandose,
ademas, al departamenio de La Guajira como gieculor del

provecto.

Mediante oficio de 25 de abril de 2014, radicado ante
Colclencias, -Secretaria Técnica del OCAD-, el 4 de junio de
2014, la pobermadora encargada del departamento de La
(rhajira, doectora Sugeila Onate Kosado, solicitd la prorroga y
cambic de ejecutor ;:lE]' proyecto, postulandn para elio a la
Universidad de La Guajira, entidad de la que dijo no solo
contaba con “lg mfraestructure requerida para la instalacion de
los equipos destinados al almacenamiento, procesarientn de
MUSSHrs séricas dfﬂgnc‘:sﬁéa del dengue, stno gue ademdds
cuenta con Hn grupo  de  Investigacion  comformado por
funcianarios de (g Secrefarfa de Salud Departamental, por
miembros de In Universidad de La Guajira y ofros del sector
privade, avalade por la [niversidod gue estd legalmenie

canformadn, sterido este une de los objetivos def proyects, ™

El 18 de junio de 2014, mediante oficie 2014190006617,
Alicia Rioz Hurtado, Directora de Redes de Conocimienio de

Colciencias, solicita a JOSE MARIA BALLESTEROS

VALDIVIESO ratificar la poticidn clevada por su anlecesora en

1 Extipuiacion n® 24
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punto del cambio de gjecutor para poder continuar con el

tramiite, lo cual no hizo,

Finalmente, el 20 de ociubre de 2014, siendo sobermador

del departaments de La Guajira, el doctor JOSE MARIA

BALLESTER{S VALDIVIESO, suscribio ] Convenio Especial de
Cooperacion Cientifica v Tecnoldgica nro. 19 con el sefior Fredi
Alexander Diaz Quijanc, representante legal de ULFIS.

Una vez establecida la forma en gue el proyecto de
investigacion culmingé en la suscripcign del convenio cuya
celebracion se reprocha al exmandataric departamental, se
ocupara la Bala de abordar el estudio de las conductas por las
que fue acusado, se reitera, en el mismo orden en que fueron

presentadas por el ente acusador.

2.1. Del delito de Contrato sin cumplimlento de
requisitos legales.

El articule 410 del Codigo Penal sancicns ] delito de
contrate sin cumplimiento de regquisitos legales con penas de
prision, multa e inhabilitacién para ejercer cargos publicos, al
servidor piiblico que por razon del ejercicio de sus funciones
framite contratc sin observancia de los requisitos legales
esenciales, lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de

estos, Asi fue dispuesto por el legislador:

EI servidor priblico que par razdn del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin obserancia de los requisites legales esenciales o lo celebre o

0

¢
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ligteicler st verificor el cumpliviiento de los mismos, ineurring en prision de
SEReNt [ cUatvo (64) a doscentos dieciséis (216) eses, pridta de sesenta y
Sels punto sesenin iy seis (06.66) o trescienior (2000 salaros minimos legales
mensuales ingentes, e inhabilitacion para el efercicio de derechos y funciones
miblicns de ochenta (80 a dosetentos diecisers (216) meses.

Diche delito, de conformidad eon lo senalado por la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal, estructuralmerite,
es de suieto active determinado v conducta compuesta
alternativa, la cual integra ros modalidades de ejecucion: la
primera, Ec:n siste en moumplir los presupuestos previstos por la
ley para el tramite del negocio contractual, lo que involuera todos
los pasos que ha de sepuir la administracién hasta =i
celebracidon ¥, Ja segunda, celebrar el contrato omitiendo la
verificacidn del cumplimiento de log condicionamientos legales
para su perfeccionamiento, inclusive aguellos relatives a la fase

precontractual, ¥ los relacionados cen la liguidacion,

En atencidn a la ﬁ:-rﬁlﬂ desconcentrada en que se cumple
la funcitn publica al intetior de una entidad estatal, ta ey ha
distinguido la conducta que ejecutan los servidores publicos en
quienes recae la compelencia de tramitar el contraro, de la que
cumnple e] representente legal o el ordenador del gasto en las
fages de celebracion v liquidacion, gquien debera comprobar el
acataniento de las exigencias legales esenciales en la etapa
previa, por ser el funcionario autorizado por la Carta Politica v

la ley para disponer de los recursos del ente territoriai.

En el presente caso, no cxiste discusidn sobre la calidad
de servidor pablico de JOSE MARIA BALLESTEROS
VALDIVIESOD, pues las partes, mediante estipulacion N° &,
acordaren dar por probado, que dicho ciudadano fue elegido
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gohernador del departamento de La Guajira, para el periodo

2014-2015 ¢ inictd 81 gjercicio como tal desde e 4 de junio de
2014, fecha en la gque tomé posesion del cargo, con io cual se
cumple la pritnera exigencia de la conducta punible objeto de
andlisis, cuya estructuracién demanda que la conducta recaiga

sohre un sujeto calificado.

El mandato en cuestién tiene también pnr caracteristica el
de ser un tipo penal en blanco, que precisa de la remision «
atros regimencs o disposiciones para completar su ambito de
prohibicidon, ¢n este caso, el contenido y alcance de ios
ingredientss normativos. La jurisprudencia administrativa ha
clasificado en dos cateporias diferenciadas dichas nortnas
extrapenales, en consideracion al régimen jundico aplicable,
por la distincion gue ha hecho entre los cunlratos estatales
propiamente dichos, reglamentados integramente por la Ley 80
de 1993 v sus normas complementanias {articndos 17y 32 1) y
los contratos especiales regulados por preceptos diferentes al

mencionado estatuto, sujetes a un régimen legel propie.

Fara quien gjeree la funcidn adminisirativa, la observancia
de los principios constilucionales v legales de la contratacion y
ia funcion administrativa resulta obligatoria y a su tutela se
orienta el articnlo 410 del estatute punitive, al cual se
cncuentran materialmente incoiporados en tanto daterminan
las exigencias ecscnciales del tramite, la celebraciin v la
liquidacién de los contralos estatales, ello 5in petjuicio, se
insiste, dej régimen contractual bajo el cual ge celebre el negocio

juridico por parte de la entidad estatal.
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Con la expedicidn de [a Constitucién Politica de 1921, de
acuerdo a o extablecido en sus articulos 27, 67, 69,70,71 ¥
355, el lomento de las actividades de ciencia, tecnologia e
mnovacion adquirid el cariz de un ¢ometido estata) por el cual
el Estade v las entidades que Io integran son las encargadas de
protnover la investigacion, la clencia y el desarrollo, actividades
e podrd cumplir en asocio con particulares a través de la
implementacién - de formas de asociacién contractuales y
convencionales sometidas a un régimen juridico especial un
tanto mas flexible que el régimen de contratacion general,

Precisamente, una de las tipologias contractuales
pertenecientes al régimen de contratos especiales es, el
convenio de interés pablice de que trata el articulo 355 e, 2°
de la Constitucion, en los sipuientes terminos: “el Gobierno, en
fos niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd,
CON Fecursos de los respeclivos presupuestos, celebrar contraios
con entidades prvados sin dnimo de luern y de reconocida
idonetdad, con el fin de fmpuisar programas i actividedes de
interés priblico acordes con & Plan Nacional vy los planes
seccionales de Desarvolln. EI Goblerng Nacional reglamentard ln

FIIatEFier .

Este régimen se estructura conforme la reglamentacian
expedida por €l Gobierno Nacional mediante los Diecretos 777
de 19972, 1403 de ese mismo ano y 2459 de 19932, Sgbre la
naturaleza de los convenios de interés publico, mediante el

concepio N 1.911 del 25 de septietnbre de 2008, la Sala de

Consulta ¥ Servicio Civil del Consejo de Estado sostuvo:

“En efecto, dichos confratos, seqin lo dispuse el constituyente, se
estructuran hajo la idea de que 1o que se busca realmente es una suerte Je
alianza de fuerzgs, piblicas y privedas, pare lograr un mismo propasito,

£
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donde en veces gl sector publico padrd aportar tode el dinero mientras o
parte privada sin dnima de luere gportara lo expenencin o el personal o los
instalaciones o vicetersa, Segtin sea el caso,

Asl, no pedrin darse un contrato conmutativa, en el cual se adwerta
wn tercambio o enta de blenes o servicios, SN0 R conuenric parg
coluborarse en el cumphimienty de sus nmusiones, lo que se permite al
cofmcidir el objefe social del privade que gctite sin antmeo de lucro con Id
retividad que el Estado guiere impulsar”,

El Dectelo 777 de 1992, definio el amhbito de regulacion
de los convenivs especiales de interés publico, cstableciendo
que éstos se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacion entre los particulares, salve lo previsto
en el mismo decreto y sin perjuicio de gue puedan incluirse las
cldusulas exorbitantes j!IJ?'EUI:S;T.HS por ef Decreto 222 de 198351
e ahi se desprenden, entonces, los siguientes chtetios de
apficacidn riormaiiva, los cuales condicionan la infegracion del
tipo penal en blanco, previsto en €l art. 410 del Cédigo Penal,

Como regla general, la norma transcrita afirma la
primacia de la autonomia de la voluntad de las partes en la
tramitacion v configuracion de los comvenios de interés phablico,
por lo que éstas han de sujetarse alos requusilos ¥ formalidades
legales provistas para la contratacion entre particulares

contenidos en el detrecho privedo.

Pese a la existencia de eata regla general ha de resaltarse,
que la aplicacion del derecho privade se halla himitada por las
normas de interés phiblico, las cuales no podran ser definidas
libremente por el aphicador juridico, como asi se¢ detiva de la
clausula seplin la cual rigen las normas de contrataciun entre

particulares, “salvo lo previsto en el presente Decreto”.

W Antiguo estalube cantentive de n-::rmu.s sohre conteulos de [a MNacidn y de sus entrdades
descentralizadas, derogada por ol ad. #1 de la Ley 800 de 15945, :

IR
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sobre este aspecto la Sala de Casacién Penal ha
puntualizado que la existencia de normas que rigen de manera
puntual la celebracién de convenios de ciencia y tecnologia,

como lo son los decretos 393 ¥ 391 do 1991 *na exime de apticar,
cn o pertinenie, la :Ley 80 de 1993, mas qun & 52 Hene en cuenta gue of
primero, en s articule 9, supedita o celebrocion de convenios de
cocperacion entre la administrucion publica y entidades de este mizmo
cargcter, a que guarden «.. conformidad con las normas genercless,
vale decir con el resionde ordencmienta furldicn y de manera especial con
el Ectatulo General de Contraiocien de lo Admintstracion Priblica, en todo
agqueile que no esté regulado en formo expresa por los Decretos Ley

menolionadss.

Agréguese que ef abjete principal de o Ley 80 de 1263, nora
expedida con, posterioridad a los citados decretos, @5 «, Jdisponsr las reglas
Iy princcrpias que rigen, los contratos de las entidades extetaless, definidos en
su arficwia 32, ya se dije, como ._«todos los actoz furidices generares
de oblignciones que celebren lng entidades o que se refiere el presente
agtaluto, previstos en ef derecho prvado, o en dispasicones especiales, o
derirados del gpercicio de le autonoemic de g volintodyNegrille ajena of

textol.

Towrrebidn gise, como sefqld le Corfe Constitucional en lo sentencio C-316 de
2005 donde se pronuncio sobre fa exequibitidad del Decrety Ley 393 de
1931, éste~.. . no constituge propiamente un egtatuto de contritacion,
Stmplemente prewvé entre los mecanismes de asooiecion pare el fomento de
la investigacion wng especinl consistents en o celebracian de los convernios
de cooperacidn, ..« Ro=dn por le cual su correcta interpretocion y aplixeon
dabe Micerse consultondo las nomacs mencionadas, (Negrlie ajena el textal”
[CET SP9oa5h, 1o juf. 2014, rad, 37462}

e igral forma, conviene destacar que ni €] decreto 777
de 1992, o sus decretons complementarios contemplan una

clausula genera! de remision al Estatato General de la

A
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Contratacion de la Administracian Piblica, =itutacion que se
£Xplica 2 partit de la preponderancia (U tiene cn estos
convenios especiales la autonomia de la voluntad de Jas partes
como pilar fundamental del régimen obligacional ¥y contractual
privada, de ahi que la aplicabilidad de |a Ley 80 de 1993 en
terminos de reglas concernientes a reguisitos y formalidades
sin perjuicio de la vigencia de los principios rectores de la
contratacién estatal, sea excepcional v taxativa.

Lo hasta aqui expuesto permite conchir come lo ha
sostenido la Sala de Casaciim Peral, que en tratandose de los
converntos de interés piblico previstos en el art. 355 de la
Constitucion, para los efectos del delite de contrato sin
cumplimiento de requisites legales, la aplicacién de las normas
cofiteniidlas en la Ley 80 de 1992 csta limitada a dos eventos
especificos: i en Ju concerniente a los principios rectores de la
contratacion publica, los cuales, siendo manifestacion conereta
de los principios de la funcién administrativa fart. 209 de la
Constitucidn}, sen transversales a toda la contratacidn estatal
¥ 1i] la integracién del régimen especial de convenios de interés
publico con las normas del Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Puabliea solo procede por clausulas de
eXPresa  refrision  normativa, come por ejemplo,  las
concerntentes @ las clausulas exorbitantes o excepoionales al
derecho comaln. (C2F BPTL2, 25 ene. 2017, rad. 48250).

Asi, sl bien en los regimenes contractiuales especiales
regulados por disposiciones normativas diferentes al Estatuto
General de la Contratacion Administrativa sus particulares
normas somn, en principio, las llamadas a definir los elementos
del Ltpa, esto no significa, como lo pretende la defensa, que

cuando se gelebra un negocio juridico con fundametito en elias,

R
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puedan desconocerse los pilares fndamentales que informan
tada la contratacion estatal, pues como acertadamente lo ha
in::l'ir;adﬁ la jurisprudencia, “el cardcter especial de algunos
regimenes contractuales o de determinedas modalidades de
seleccion del contratista tene que ver n estricto sentido, con lus
reglas que determinan su funcionamiento parficular, ne con Ins
criterins basicos que han de orientar la actividod contractual del
estadn”. (CSJ SP513, 28 feb, 2018, rad. 30330,

De este modo, la jurisprudencia de la Sala de Casacion
Penal ha queride destacar que los principios rectores de la
contralacion estatal en tanto concrecidon de los principios

constitucionales de ia funeidén administrativa:

“irrecdicin toda la meterin de gque troton en la ley o cddigo donde
estén cortertidos; i 50 aon consfirucionales, ahoarean toda la legisiaodn.
rtcfonal. Por ello, si es factible para efedios de tipicidad en e iicts de
comtretto sin cumplimiento de requisitas lagoles, desentrutiar cudles son

esos requisilos legales esenciales com dpoyn en los principios de la
adminfstracidn puablicn consagrados en el articuds 209 de o Carda y en

fos pnncipios de la Ley 80 de 1593,

f...] Lo principios rectores son 2! adma de los menes juridicos
que rofcran y por ende son parte del 6o su COMSIRSMACER LNt
tedes garanitza i delittita of principio de antiundicidod materiel. AsC
por glemplo, la seleccion objetiva /s un bien furidico en st HIHAIID, Y €5
1N requisite esencal de los contratos de la administraeidn publics,
pues propende por la participacion democratica en corngliviones de
lealtad e lgualded, por la morcdidad y Iz fransperencia de la fmarin
mibiicals.

N SP, 6 may, 2000, rad. 25,495, reiteeada en SB, 22 jun. 2016, rad. 42.931),

it
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La comprensién global de los principing de Ia contratacion
estatal fue acogida en €l articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 -
aplicable a toda la contratacién con recursos publicos fart. 1%
idemj-, norma que al referjitse a regimenes contractuales
diversos al de la Ley 80 de 1993, ha establecide que: “los
entidades extatales gue por disposicion legal cuenten con un
régimen. contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de Ia Administracién Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividod contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcidn administrativa y de o
gestion fiscal de que frafan lbs artieulos 209 v 267 de la
Constitucitn  Politica, respectivumente segiun sea el caso y
estardn  sometidas al  régimen de inhabilidades e
incempatibiidades previsto legalmente para la contraiacion

astatal”,

En cuanto a Jos prncipios esencialcs que pobiernan la
contratacién estatal, la jurisprudencia ha sostenido que estos
€ encuentran plasmados en la Constitucidn Polilica desde s
Predrnbulo, msi como en varios de sus articulos, entre glros, el
2* gue senala los fines esenciales del Estado, 6° donde se
determina la responsabilidad de los funcionarios plblicos; 95 -
2 en el cual se impone la obligacidn de cumpht la Constituciéon

¥ las leyes v, especialmente, ¢l articulo 209, segiin el cual;

rla funon administrative estd ol sendoio de los intereses generales
Yy se desarrolla con fundomento en los principios de iqualdad,
moraltded,  eficacin,  ecorwrde, celeridad,  impercialidad gy

Gt
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publicided.. +. [C5) SP, 19 Dae 2000, Rad. 17088 v 14 Die
2011. Rad. 36613, entre otras).

Estos axiomas v normas superiores encuentran desarrollo
también en el articulo 23 del Estatute General de la
Contraracion  Administrarvald, gue en relacién con los

principios que orientan la actividad contractual dispone:

“De las principlos en las actuaciones contractuales de Ins
entidades estatates: Los actuncivnes de guienes ftervengan en lo
comttraticdlén estatal se desenollandn con areglo ¢ los principlos de
transparetcie, economia y respensabilidad y de conformidad con los
postulcdles gue rigen o funcion administratig, Igealmente, se
aprlicaran en las mismeas las normas gque reguiom lo conducta da los
seniddores publicos, las reglas de interpretacidn de lo contratacior,
las princpios generales del dergcho y los particulares del derecho

administrativo®.

Los articulos 24, '25, 26 v 29 del mismo estatuto
desurrollan estos principios, cuyo contenido ¥ alcance han sido
definidos por Ta jurisprudencia de Ja Sala de Casacidn Penal, en
la forma que se sintetiza a continuacién: (C5J, SP 20 May 2003,
Rad, 18754: 10 Ap 2005, Rad. 21546; 15 May 2008, Rad.
20206; 16 Mar 2009, Rad. 29089 ¥ 09 Sep 2000, Rad. 21200,
C8J, AP26382, 27 jun 2018, Rad. 48509, entre otras).

El principio de ecomomia ticnc como finalidad asegurar

la eficiencia de la administracion 1 la actividad contractual, lo

1Y Loy 80 de 1003

T
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que significa lograr los méximos resliltados, utilizande el mener

tiempo y cantidad de recursos que redunden en costos nrn
Orerosgs para €l presupuesto estatal, por lo que results
obligatoria la elaboracion de estudlios, disecnos, broyectos, asi

como el analtsis de conveniencia del objeto a contratar.

[ntrinsecamente ligado al principic de economia se
encuenira el principlo de planeacién, que debe estar presente
en todas las etapas contractuales, en la seleccidr de
contratistas, defmiciin de partidas presupunestlales, pliegos de
condiciones, estudios de mercadeo, gjecucidn y liquidacién, lo
anterior pare que la decision de contratar no sea frato de la
nprevision, improvisacitn o discrecionalidad  de  las
auliridades, sino que responda a las verdaderas necesidagdes de
la comunidad, con la vnica finalidad de cumplir con los
cometidos estatales. Este principio impene a los servidores

pablicos:

“...actugr con alfo grado de eficacia y eficienciu puru que se protajas
fos recursos publicos, fiseales, con sufecidn estricta al orden furidico,
D= tal manera que es cuestiorable todu aclo de negligancin, desidia o

Jfulta de planeacidn u organizacion esiota! en lo toma de deciziones

publicas que generan sttudctones oottrarios a fa Ley™ (C. de E, 3
19 Jun 1998, Rad. 10439 y 03 Dic 2007, Rad. 24713).

Conforme a! principio de transparencia, constituye
obligacion del servidor publico actuar de manera clara,
imparcial y pablica, sin anleponer sus intereses personales

los mtereses de la entidad estatal, evitando omitir los

bR
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procedimientos previstos para la seleccion objetiva y los demas
requisitos de orden legal ¥y absteniéndose de incurrir en abusos

gue conlleven a desviacién de poder. {C8J P 0& jul. 2015, Rad.
38464}

En cuanto tisne que ver con el principio de seleccidén
objetiva, cabe resaltar que la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sefinlado que este principic se define a partir de
criterioe tales como el precio, el plazo, €l cumplimiento en
contratos anteriores, la calidad, la experienca, etc., factores
que considerados integralmente (ponderacion] permile
determinar a propuesta mas favorable para la entidad, &
proposito de este principio la Seccign Tercera del Conzejo de

Eatado ha sostenido que:

“In seleccion objetivg, en concorduncio con el art, 29 de la sy 50 de
1993, =e define a partir de critevios que son facimente identificables y que
i ey eruncia; &l precio, el plage, ef cumplimiento en contraios anferiores,
in calidad, la experiencia, ete., los euales, congiderados integralmenie e
Namad p:ﬁ-nriemciﬁn'- permiter deierminar la propuesta mds fovoreble.
Dichos factores podran concwrrir todas o los que ln administracidn
diserecionalmette estables, de u;:uem‘cr con las recesidades del serndo
y & fin del contrate. En otras palebras, la seleceidn obfetiva comporta: 1) la
obligacidn de fijar previamente los criterios de seleccion fort. 24 ord. 5%, )
el Uamade pribiiee para que, en igualdad de oportunidades, e presenten
las afertas (principie de concurrencio fart. 30 num, 3 ¥ iif] ln transparencia
{art. 24}. La comparacitn de los ofrecimientos es una de las garantios de 2
seleccion objetiva, la cual se efectin de aowerdo con los parametros

previamente determinudos en &l pliege de condicionss.” (C. de E, SIII

Exp, 15225 de 24 de junio de 2004}

0
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For su parte, la Sala de Casacion Penal ha dicho quie la
seieccion de los contratistas debe ser objetiva, cualquiera gue
ses la modalidad de contratacion, teniendo como tal el
ofrecimisnto méas favorable a la entidad ¥ & los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
¥, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva, [CSJ
SP2160, 13 jun, 2018, rad. 45228).

“Este principin se concreta lagalmente en varios aspectos, tal eoto
surge def artlctio 24 de lu Ley 80 de 1983, asl: i} la escogencia det
cortrafisia se debe efectuar siempre o trovés de procesos de seleccidn
pribliros, salvo los casos expresamende previstes en el nurmeral 1% de esta
narma, cuyas reglas sean pracisas, ohjetivas, justas, claras y completas,
que perpttan a los proponenies entregar ofertus idoneas; fif) 52 gorantiza
Ia publicidad y contradiceion de los informes, songeptas y decisionss que
ze rndan o ddopien en el proceso de contratecion, (il se puede, asf misma,
ebiener copia, con las imitaciones legales, de las actuociones y propuestas
recibidns; (iv) las entidades estatoles deben realizor mudiencias priblicos
en donde los proponenles puedaon expresar sus objeciones, formular
pregunlas y presentar aelaracionss, (v se seflalan las reglas del trdmite
precondroctunl iy ln adiudicacion el contrato; fvi) se actiia sin desigeicon o
abise de poder, sin glusion de los procedimientos de selecciom objetiva y
demds requistiios previstos en ef estatule, garantizando que la controatanion

responde a criierios de igualdoad y obyetividad,

Se trata, sin dude, de un postulado gque pretends eombatic o
corTUpCion ea {a contratacian eslainl, ¥ que en lineas generales desarrolla
tambien {os principios conslitucionales de wucidad, moralidad, eficieneia,
rnparciafidad i publicidad aplicebles a la funcion administratiog -grtfowlo
209 de lo Consiityeidn Politica,”

B
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El principio de responsabilidad exige al funcionario
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar 1a
correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de lerceros que pusdan resultar
afectados con su ejecuciom. La razon de ser de esle principio
radica en ue los servideres publicos responden por el
comporlammiento “antifurdico” asumido en el ejercicio de sus
funciones, al puntn de indemnizar los dafios gque de &l se

deriver.

Adicionalmente a las normas ¢ue han sido pusstas de
presente, ha de indicarse que las actividades de clenciz ¥
tecnologia cuentan también con un régimen juridico especial
que en atencitn al proposito de permitir su efective desarrollo,
son, cona ya se indico, un tanto mas flexibles que las normeas

gque tigen otros aspectos de la contratacion estatal,

Desde 19490, con la expedicién de la Ley 29, ol legislador
establecié varias dispesiciones para el fomento de la
investigacion cientifica v el desarrolio tecnoligico y otorgo al

goblerno facultades extracrdinarias para;

2 DHetgr las normas e s que debon sufelorse o Nacion i sus
enfidodes desrentralizadas parg asociarse con particulares on
actiidades cientficas Yy tecnoldyicas, proyectos de inuvestigooon i

creactin de tecnologias (Megrilla foara de texta).

...

4, Regular las modalidades especificas de contrates de fomento de
actividades cientificas y techoldgicas.

7
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En desarrollo de tales facultades, el 8 de febrero de 199]
&2 expidit ef Decrete Loy 393, cuyo primer articulo dispuso gue
para adelantar las actividades mencionadas, la Nacién ¥ Sus
entidades descentrulizadas  podrdn  aseociarse  con fos
particulares, bajo dos concretas formas, una de ellas la
celebracién de convenios especiales de ecooperacién, Cltyos
propasitos, reglas y requisitos fjd ¢n los articulos 2°, 6°, 7° v 8°,
de los cuales convienc resaltar lo sefialado lineas atras, en
cuante a que esta clase de convenios se regiran por las normas

de derecho privado.

Voluntad que fue reiterada en el articulo 2* del Decreto Lev
391 de 1991, que se encargd de definir las actividades que

deben entenderse como de ciencia o tecnologia.,

Asi, por gjempia, €l Decreto Ley 393 de 1891 dispone sobre

el particular:

Articulo 2. PROPOSITOS DE LA ASOCIACION Dujo cuniguiera de
s medalidades previsias en el andfoulo apterior, la asodacion podrd

tener entre olros, loz aiguicntes propdsitos.

a} Adelantar proyectoz de theesfigacion clentifica.

Por su parte, £l Decreto Ley 591 de 1991, sobre el misme

tema dispuso:
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Articulo 3% Parn efectos dol presente Decoreto, entiéndose por

actisidades chantifions y tecnnlagicds s Siguientes:

I. Investigacion cientifica y desarolle tecnoldgico, desarrallo de
uevns productos iy procesos, credcidn i apoye o Ceniros cierttificos y

tecnologicos y conformacidn de redes de investigaciin & tre forTraeton.

2, Difusion centifica y tecnoldgicn, este o5, informacidn, publicaciin,

divulgacion y fsesoria en ciencin g tecnologid.

3. Servicios clentificos y tecnologicos gue se refleren g la realizacion
de planes, estudios, estadisticas y censes de ciencia y teenologia; a
la homologacion, normalizacitn, metrologin, certificacitn y control de
calidad, a lo prospeccion de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamisnio termitarial o le promeocién clendifica y
tecnotogica, @ o realizacion de seminarios, comgresos y talleres de
centcia | tecnologle, as! coma o la prafocién y gestion de sistemas de

calidad total y svaluaciin tecroldgron.

4. Proyectos de tnowvacdn que ncorporen tecnologla, crewcidn,
gereracion, apropiacion y oduplaciin de o missno, asl como Ia
creaoidn iy el apoyn g incubadaras de enpresas, pargues tecnaldgions

iy u empresas de base tecnologiod.
5 Transferencia  tecnoldgica que  comprende  la  megogiacidn,
apropiacidn, desagregacidn, asimilacion, adaptacién y aphicecion de

nuevas lecrtologias neconales ¢ extraneras.

6. Coaperacidn cientifica i tecnoldgica nactonal ¢ indermeeonal

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 80 de 1993,
Estatuto (reneral de Conlraiacién de la Administracion Piblica,
en1 desarrollo del principio de transparencia consagrado en su
articulo 247, se establecid que por regla general la escogencia

el contratista se efectuaria sicmpre a través de licilacidn o

concurso piablico, no obstante la posibilidad excepoional de
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contratar directamente cuando se tratara, por ciemplo, del

desatrolio directo de actividades clentificas o lccnologicas.

De acuerdo con articule 2° de la Loy 1150 de 2007, por
medio de la cual se intraducen medidas para la eficiencia y la
transparericia on la Ley 80 de 1993, «lu escogencia el
contratista se efectuara por reglo general a través de Hoitacion
publica. con las excepcivnes que sedalan los numerales 2, 3 y 4
del presente articulos, fue se refieren en su orden, a la seleccion
abreviada, al concurso de méritos ¥ a la contratacién direcla,
maodalidad cuya impiementacion solo ¢s posible cuando sc
concreta alpuno de los eventes en que la ley permite acceder a
ella para la seleccién dol contratista, como lo es ©] caso de los
contratos para el desarrclle de actividades cientificas vy

tecneldgicas, previsto en el literal &) de 1a norma en mencion.

s consideraciones hasta el momento expresadas,
constituyen referencia obligada para examinar si en la
celebracidn del convenio nro. 019 de 20 de octubre de 2014, se
desconocieron los principioss enunciados, tai como lo sestuve la
Figcalia, en tafito la ausencia de cuzﬂquiera de ellos puede
objetivatnente configpurar el punible de coniratlo  sin
cumplimiento de requisitos legales, Io cual no basta para gue
pucda este tenerse por estructurado, toda vez gue se demanda,
ademas, que el servidor piablico haya actuade con pleno
conocuniento ¥ voluntad de la infidelidad en el ejercicio de sus

funciones, esto es, con la conciencia de obrar dolosamente,
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De acuerdo a lo expresade por la Fiscalia en el curse del
juicio seguido en contra del exGobernador de La Guajira J OSE
MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO, al momento de celebrar el
convenio nro. 019 de 20 de octubre de 2014, incurnd en VATAS
irregularidades con las gue desconocidd los principios de
planeacién, cconomia ¥ seleccion objetiva, pues no verificd la
existencia de otres potenciales proponentes con la idoneidad
suficiente para desarrollar ¢l convenio, asl come tampoco
constaté gue OLFIS, organizacién con la que a la postre se
suscribio, contara com la capacidad técnica, financiera ¥

adminisirativa para ejecutar su objeto.

41 bien juridicamente OLFIS estd constituida como una
sociedad sin Animo de luecro, condicién respecto de la cual
resultaria  justificada la  suscripcién  del convenio con
fundamento en Ml dispuesto por el articulo 353 de la
Constitucidn Politica, lo clertc es gue, con las pruebas
practicadas en ¢l curso del juicio oral, se logrd acreditar gue
ésta carecia de la reconocida idoneidad que exige la mencionada

nOrma como requisito para proceder a la finma,

Para la eclebracion del convenio nro. 019 de 20 de octubre
de 2014, la Gobernacién de La Guajira en cabeza del acusado ¥
a traves de Gongzalo Diaz Araujo, Secretarie de Salud, ] 12 de
septiembre de 2014, extendid una Unica invitacion dirigida a
OLFIS, pura que presentara oferta para la gjecucidn de un
convenio de asociacion de ¢icneia v techologia, que tenia por
objeto *Aunar esfierzos y recursos para la efecucion del proyedlo

de Investigacion sobre determinantes de la carga del dengue

i
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mterpehciones para su reduccion en La Guagire, Caribe”, en la

Que solicitd a eaa organizacion, que de aceptarla, deberia allegar

cti el cursu de cinco dias habiles “la propuesta tecnica Yy

economica y la documentacion soporte que se le requiere en ok
terminos de referencia adfuntos, tales come acreditacidn de su
capacidad técnica y operativa , equipe de trabajo, copia de
cedula de ciudadania del representunte legel, copta  clel
certificado fudicial, ceri:ﬁcadt:s de procuraduria y eontraloria
igentes Yy demds férmitios de referencia elaborados pari el
proceso, documento en el cual se detailan las condiciones y
reguenimientos de la contratacion propuesta”™ 1 (negrillas fuera

de texto).

Sea lo primere indicar que al caudal probalorio no fueron
incorporados por las partes Ios términos de referencia a gue
alude la wvitacidn dirigida a OLF13, pero si los estudios previos
€N gque se ampard €l proceso de suscripeidn del convenio nro.
019, los cuales, en sentir de esta Sala, de manera muy genérica
establecieron la necesidad y justificacion de lu celebracion del
convenio de asoclacién, la modalidad contracmal bajo la cual
se celebraria el convenio, asi como las condiciongs a ser
acreditadas por el oferente, de gquien se dijo, debia ser una
“persona furidica de derecho privado sin danimo de hucro
que asocidndose con el Departamente pueda adelantur en
debtda forma el proyecto propuesto, por E:r gue debe poseer fa
ldoneidad y experiencia necesaric en el drea , y ofrecer un
grupo integral de personas que cuenten con o experiencia

necesaria en este fipo de programas”, a renglon seguido senald,

I Fanpnlacln nv2?

"
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“se reguiere M conseciencia gue el proponenie acredite
experlencia en investigaciones de DENGUE y e el equipo
profesioned  propueste  igualmeite cuente oon idonetdod  y

experiencia en investigaciones de DENGUE". 15 (wubrayas fuera

de texto)

Como ya se indicd, de aceerde con las normas gue rigen
la celebracion de convenios de cienicia v tecnologia como el que
conmeita el interés de le Sala, es posible gue estos puedan
celebrarse acudiendo a la modalidad de la contratacion directa,
afirmacion que no se discute pero a la cual no se le puede dar
el alcance pretendido por la defensa, en cuanto & gque por estar
permitida ¥ no requerir phiralidad de oferentes, eximiers
entonces al doctor BALLESTEROS VALDIVIESO de llevar a cabo
una debida planeacién en aras de determinar si en ¢l Aambito
académico © cientifico del pafs, exstia otra sociedad U
organizaciom que reuniese las condiciones de idoneidad exigidas
para ejecutar el proyecto aprobade, ¥y de esta manera cumplir

con las finalidades que orientan ja foncion administrativa.

No cabe duda que para la celebracidn del convenic nro.
019 ds 2014, por tratarse de una actividad de cilencia ¥
tecnologia, el doctor BALLESTEROS VALDIVIES(O, podia, como
efectivamente o hizo, acudir a la contratacién directa, sin
embarge, tal actuacion debia estar orientada a salvaguardar los
intereses generales siguicndo estrictamente los principios de
legalidad, transparencia, objetividad, igualdad, moralidad,

eficacia, planeacidn, economid, celeridad, mmparcialidad,

S Proeha n® §
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responsabilidad y publicidad [Art. 23 de 1a Ley 80 de 1993), que

como s¢ ha sostenido, son manifestacion cofcreta de los
principios de la funcién administrativa contenidos en el arficuls
209 e la Constitucidn, ¥ son transverseles a toda la
contratacion estalal, independiente del régimen especial por el
que e rija o de Ja modalidad que se emplee para la escogencia
del contratista.

Al respecto, la seccidn tercera de la Sala de lo Conlencioso
Admimstrative del Consejo de Estado en las sentencias de 29
de agosto de 2007, expediente 15.324, 3 de diciembre de 2007,
expediente 24.713 v 4 de junic de 2008, expedicnie 17,783
sosluvD Yue “en comparacion con o licitacion y el concurso
publico, la contratacion directa, en fanto modalidad de seleccion
del contratista, se caracteriza por requerty menos formalismos y
etapas regladas de tramifacidn, a fin de realizar la escogencia
del contratista con mayor celertdad. De aht gue, en tal supuesto,
la administracion cuente con uwn mas amplio margen de
apreciacion para efectuar la seleccion. Sin embargo, tal ambito
de discrecionalfidad se finlla en todo caso imitado por ta esiricia
obserpancia y acatamiente de lps principios rectores de la
contratactén estaial, para que ne desembogiia en wn efercicto
arbiirano de la functon administrative”. En este mismo sentido,
esta Corporaciaon ha mdicado que de ninguna manera puede

asumirse que la contratacidm directa sea sindnimo de

discrecionalidad sbsoluta o de arbitrériedad [{C5J 3P 08 jul

2015, rad. 38464

¢
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Dicho o antericr, la Sala debe concluir que, & bien la
aplicacidn de la c::-ntrats_cif:-ﬁ directa permite la supresion de
algunos requisitos, como lo es en el presente asunto la
obiencién de diversas ofertas, existen otras formalidades que
deben ser acatadas por ¢l servidor piblico sin que pueda
disponer a su arbitrio de ellas, 80 pena de tramitar el convenio
con inobservancia de requisitos legales esenciales, tal es el caso
de la imprescindible revision de la existencia en la communidad
cientiﬁr::i- y ucadémica del pais de una entidad u organizacién
que bajo criterios de idoneidad, como lo exige el articulo 355 de
la Constitncidon, norma en la que se amparoe la suscrii::cifm el
convenio, pudiese cumplir con el objeto contractual a
desarrollar.

Al efecto, @l Decreto 1403 de 1992, norma gue también
integra la reglamentacion de los convenios especiales de que
trata el articulo 355 de la Comstitucion Politica, definid la
reconocida idoneidad como “la experiencia con resultados
satisfuctorios  gue  acoreditan  In  copacidaed  lécrica
administrativa de ias entidades sin arime de hicro para realizar
el olyeto del confraro. La entfidad facultade para celebwar &l
respective contrate debera evaluar dicho cafidad por escrito

debidamente motivaco”

Bajo las consideraciones anteriores y teniendo en cuenta
que la Fiscalia mediante pruchbas 2 v 3, acreditd en juicio la
existencia de veinticuatro grupos reconocides y aprobados por
Colriencias en investigaciones relacionadas con “denguae” ¥

otras enfermmedades tropicales, como consta en el archive

Hix
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formato Excel gue acompano el oficio de 20 de octubre de 2016,

suscrite por Ia Secretaria General de Colcienicias, doctora
Liliana Maria Zapata Bustamante, para la Sala resulta evidepte
que pes¢ a que el gobernador de La Guajira no estaba obligade
a cxtender invitacion para efectuar la propuesta para el
desarrolle del  provecto del dengue a otras tantas

organizaciones, o en su defecto, a realizar una convocatoria

publica, s le correspondia adelantar labores tendientes a-

exlullecer si en el ambiln cientifico v académico del pais existian
otras entidades u organizaciones que contaran con la idoneidad

reguerida para su ejecucitn,

=1 bien sobre este cspecifico punto a Fiscalia demostra, de
acuerdo con el testimonio vertide en juicio por IVAN DARIO
VELEZ, médico investigador de la Universidad de Antioquia,
especlaliata en enfermedades tropicales, que existen métodos
més efectivos ¥ econdmicas que el propuesto por OLFIS en la
formulacién del proyecto para la prevencion y reduccion del
denpgue, como el método del denominade “supermosquiio”, lo
cual puede ser incuestionabie, la Sala considera que no debe
perderse e visla que este aspecto escapa &l reproche formulado
en contra del doctor BALLESTEROS VALDIVIESO,

En efecto, v sin Animo de desconocer las bondades
cientificas de un método para la erradicacion del dengue en el
departamento de La Guajira como lo es el del “supermosguita”,
ohjetivo principal del cﬂnvéni{:ﬁ; egintrgecendente que fuera mas
cficaz o menos costoso que el presentado por OLFIS, a partir del

uso de las proteinas del bacile thuringtensis (fmuteinas], pues ko

gl

f
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cierto es que, tras afrontar varios paneles de evaluacion,
Coleiencias, come Secretaria Técnica del OCAD, definié que €l
proyecto presentado por ests organizacion satisfacia los
requisitos exigidos en el Acuerdo 009 de 2012 de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias, asl como su calidad
cientifica y técnica a través de concepto emitido por paneles

EXPErios.

Ademas, de acogerse el argumento de la fiscalbia para que
se empleara un metodo como el “supermosquitc” ¥y no el
propuestn por OLFIS, significa 1in cambio de ohjeto respecto del
proyecto aprobado que en términos de lo reglade por el
paragrafo sepunde del articulo 8° del Acuerdo 014 de 2013 de
la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, implicaba

la necesidad de formular nuevamente el provecto ante €l OCAD.

Sobre este punta no debe perderse de vista que el fomento
v desarrolle de las actividades clientificas ¥ tecnolgicas son un
cometido estatal ¥ que por Lanto, cualguier actividad que
contribuya a tal proposito estd en condiciones de ser evaluada
por Colciencias y financiada con recursos publicos de aprobar
los requisitos fijados por la ley para tal efecto como ocurrid con
el proyecto formuladao p.q::r CLFIS, de suerte gque no puede
pretenderse como lo invoca la fiscalia, que el exgobernader
BALLESTEROS VALDIVIESO haya dehido fener en cuenta la

existericia de otrus métodos como el que se viene sefinlando,

pues, desde aristas distintas, uno v otro sipnifican aportes al

desarrollo cientifico.

X,
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Lo anterior, no es suficiente para (ener por acertados los
drgimenios defensivos esbozados por el abogado de JOSE
MARIA BALLETERGS VALDIVIESQ, ¥ dar por sentado gue &)
converio para la ¢jecucion del provecto debia ceiebrarse con
OLFIS, sin tener en cuenta la existencia de otras posibles
organizaciones jue pudieran llevarlo a cabo, circunstancia que
apoyd en dos argumentos a saber: primero, por haber sido esta
oTganizecion la fumuladpra del proyecte, hecho respecto del
cual pretendid derivar la existencia de unos derechos de
propiedad intelectual que solo podrian ser transferidos por esa.
organizacion al final de la efecucion del convenio en tanto titular
dc los mismos, ¥ en segundo lugar, porque las normas bhajo las
cuales se contemplo la celebracion del convenio de cooperacion
cientifica ¥ tecnologica,  permitian al  exmandataric

departamental contratar de manera directa con QOLF[S,

Regpecto del primer argumento planteado por la defonsa,
iz Sgla debe indicar que éste serd desestimade por cuanto, si
bien ez ciette que en el desarrollo de un proyecto o prograros de
ciencia, tecnologla e innovacién es posible gue se involucren
creaciones  inielectuales protegidas, © gue incluso, los
resultados obtenides en su ejecucidn puedan genetrar derechos
de propiedad intelectual, en el presente asunto  debe
considerarse que la propuesta presentada par (OLFIS para la

formulacion del provecto 7, no aduje la ¢xistencia de derechos

M Fapipuipidon probatoria n=7

I* La Bala no deseonnce gue sobre la Jormulacion del proveero de investizacion CH.TIS es fualar de oros
deTechos ematales de qlilor s como la sostuvo la Carte Conantueiongl en Septercia £ 035 62 2015 "nacen
cewt |a ohea misma, como consecbedcis del acty de rreacion ¥ no por el reconocimisnio de auroridsd
adminicrativg; ellor sun extropattimaninles innlienal¥les. imenunciablez v, en priwipw, de duracidn
ilimitade, pues cetdn destinades 3 peclepe: [0 nlereses inteleciuules det avtor ¥ respecta de ellos el Earade
SuUrerela su ackion, gurantizando el 2erecho.gue e asiste al liclsr 8e divelgar su ohra 0 BEbreneri en 5
esfera de su intimidacd, e Teivindiear ¢l reconacimicnte de su patemidad infelecnaal sobre I misma, de
eAigir respeto 8 Ia tntegridad de sunbea » de refracrirzs o artepeniinse de su contenido”

k1
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de propiedad intelectual sobre alguno de sus componentea, por
lo gue nccesariamente ia ejeclicion dei provecto debicse sev
contratade con ella ¥ qlue, respecto de los que llegasen a
producirse una vez desarrollado su objeto, la Resolucion 00034
de 2012 de Colciencias, vigenie para la época de los hechos,
establecia gue las par;ccs. definirdan la titularidad de los
derechos de propiedad intelectual derivados de 1a efecucian del
contrato, circunetancia que se concreld en la clausula vigésima
octava del convenic, en ia gue se estipulo que “los derechos
derivados de los resultades gque se obtengan de las actividades
deniificas y tecneligicas desarrolindas en ef marco deal! proyecto
seran del COOPERANTE y del DEPARTAMENTQ, por lo antenor,
Fl DEPARTAMENTO tendrda derscho a usarlos para efectos
académicos y de implementacion de politicas en materia de sahud

publica.”'".

La clausula en comento desdice entonces la afirmacion
planteada por la defensa, pues de ella emerge con suficierite
claridad que los eventuales derechos de propiedad intelectual
que pudieran surgir respecto de las actividades a desarrallar en
el marco del proyecto pertenecerian a ambas partes ¥ 1o
solamente a OLFIS, como lo pretende hacer ver, para justificar,
se reitera, &l hecho de gque no se Luviera en cuenta la existencia
de otros potenciales pmp-::ﬁentes para la celebracidn del

COTIVETHID,

Una vez aprobado el proyecto por el OCAD correspondia al

ejecutar, esto es, a la gobernacién de La Guajira adelantar en

14 Ectipulacidn prebatoria n® 34

BA
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aplicacian del principio de planeacién la ctapa precontractual
como fase anterior a la celebracion del convenio, ¥, en
consecuencia, adelantar los estudios previos que permitieran
deftnir los parameliros bajo ios cuales deberia ESCOZETEE =)

cooperante,

Comle ya se anotd, pese a que la Sals considera que los
egtudios previos en que se sustenta la celebracion del convenio
nro. 919, a falta de unos términes de referencia son muy
generales, por 1o decir que mcompletos, lo consignado en el
aparte relative a las condiciones a ser acreditadas por el
oferente, resulta suficients para sefialar que al exGobernador
BALLESTEROS VALDIVIESQ, para la celebracion del convenio
en los términes gue alli fueron consignados, le asistia €] deber

tde:

"1, Convacar o todas las personas juridicas de derecho privado sin
dnima de lwere, que pudieron adelartor en debida forma el proyecto

Bropuesto.

2. Venficar gue esn personda jurdica de derecho privado sin dmimo de
lucre condara con ta idoneidad i experienasa necesana en ef drea, o
cual le permitiera desarrallar en forma eficiente y altemente colificada

Ins actividades previstas.

3. Que de iguul ranern condara con wn grupe ntegral de persongs

COR EXPErSiCil &N es€ Hpo de progromas.

4V, por nltimo, que e proponente acreditarn experiensia en
nvestigaciones de DENGUE, aspecto gque tombicn debiy  ser
predicable dal equipa de profesionales que lo corformara.*'$

1" Prucha 3: cstudias preving.
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En cuanto tiene que ver con el primer aspecto, ya se ha
dejada claro que la gobernacion de La Guajira en cabeza del
doctor BALLESTEROS VALDIVIES(Q. Tinicamente invita a OLFIS
a preschntar propuesta para el desatrollo del cunvenio de ciencia
v tecnologia, sin asegurarse previamente que ésta realmente
tepresentaba la organizacién mas idénea, esto s, con
expericncia v resultados satisfactorios que acredilaran su
capacidad técnica y administrativa para fungir cotno coaperanie
del convenio, ¥ no simplemente limitarse a contratar com ella
por raxon de sua condicion de formuladera del proyecto,
prevalido de la uprobacién dada a éste por ¢l OCAD y en tal
propésito estaba obligado cl gobernador encartado a verificar

tales condiciones antes de suscribir el convenio,

Notese que en este fundamental aspecto tal como se indicd
en contunicacion de 17 de abril de 2013 de la Seeretaria Tecnica
del FCTel, en 1a que se informd al entonces gobernador de La
Guajira, doctor Juan Francisco Gimez Cerchar, que ¢l provecto
cumplia con los requigitos del Acuerde 009 de 2012, Coleiencias
eaprest claramente que la verificacion de la calidad de los
estudios v disefos, presupuestos financieros, asl como la
veracidad de los documentos presentados, son responsabilidad
de In entidad que presentd el proyecto de inversion®, situacion
de la que se cn].ige, sin mayor dificultad, que el aval otorgado
por Colciencias al proyecto formulado por OLFLE, lo fue en tanto
era un proyecto de interés para el fomento de actividades de

caracter cientifico en ¢l departamento de La Guajita, ¥ oo

W Faripelacion w14
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respecto de las condiciones de la entidad formuladera del

proyecta,

Desde la anterior premisa, no puede aceptarse como valido
el argumento planteadn por la dei;enﬁa, consistente en la
imposibilidad de escindir la estapa precontractaal de la de
viabilizacion y aprobacion del provecto para justificar el
proceder del procesado, pues la evaluacion reabizada por
Codcliencias, come Secretaria Técnic_a del OCAD, se dio, se
insiste, respecto del proyecte, en los procisos términos ¥
requisitos exigidos en ¢l Acuerdo 009 de 2012 de 1a Comision
Rectura del Sistema General de Regalias, que no versan sobre
la comprobacion de ias calidades de Ios proponentgs, ni
imponen @ Colciencias y tampoco al OCAD la obligaciin de
definir ia persona natural o Juridica que ha de fungir como

cooperante,

Agi las vosas, ¥ en consonancia con el numeral 2 de los
estudios previog, cra obligacidn de la entidad territorial verificar
“que ¢saq personda Juridica de derecho privade sin dnimoe de lucro
contara con o idoneldad y expencenca necesaria en al dreu, io
cual le permitiera desarrollar en fonma eficiente y altamente
calificadn las  actividades  previstas”™, para lo cual le
corregpondia establecer unos parametros gue la habilitaran
para dar cuenta de “lg experiencia con resultades satisfaciorios
que acrediian lo capacidad técnica y admdnistrofiva de las
etttidades sin animeo de lucre pard realizar el &bjeza del contreaio”
¥y evaluar tal calidad en escrilo debidamente motivado.

B
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Sobre este particular, la Sala quiere destacar que la entidad
corttratante esla siempre obligada a determinar las condiciones
en las que ha de implementarse un proyecto que pretende llevar
a cabo para que, conforme = ello, pueda fijar criternios que
crmlleven a establecer que la experiencia que exigiré acreditar a
los futuros propeotentes sea proporcional al misme en alcatee,

valor ¥ complejidad.

Como se desprende del documento de estudios previos,
estos parametros fueron establecidos de manera casi que ligera,
pues simplemente se exigid al proponente “poseer la
idoneidad y experiencia necesaria en el area , i ofrecer un
grupo infegral de persornas gue cuenten con la experiercia
necesaria en este tipo de programasT, v “gque el proponente
acredite experiencia en investigacione= de DENGUE y que
el equipo profesional pruopuesta igualmente cuente con wdonetdad
y experiencia en investigaciones e DENGUE® =sin que se
especificara la manera como estos aspecius de idoneidad y
experiencia debian ser screditados por el proponente, esio exs,
unas condiciones al menos minitmas sobre las cuales pudiera
verificarse la trayectoria del grupo de investigaciorn, su respaldo
académico v cientifico expresado, por ejemplo, en el niimera de
publicaciones o proyeclos ejecutados no solo en reguerimientos
similares en punto del saber, sine en lambién en cuanto a

rnatejo de recursos pablicns se refiere.

De acuerdo con la prueba practicada en juicio, se demostro
que OLFIS como organizacidn:, como persona juridica, ne

contaba con experiencia en proyectos de investigacidh en

eR
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“dengue”, pues a la fecha de suscripeion del convenio solo
aporid Un contrale de prostacion de servicios suscrito cort la
Asociavion de Sanatorio Sirio de Sao Paulo {Brasil] el 1 de abri
de 2013, que tenia por-objete "la prestacion de senvicios de
cogrdinacion de estudio "ART”" en Cﬂfﬂmbm”, actividad que no
guarda relacidn con la experiencia requerida, por valor de
$13.000.000, cifra que resulta irrisoria frente a la gque por virtuad

de la celebracion del convenio, le corresponderia ejecutar.

De igunal mancra quedd acreditado que OLFIS no contaba
por s sola con las capacidades para desarrollar en forma
eliciente y altamente calificada las aclividades previstas, de ahi
que tuviese gue intentar suscribir alianzas con distinras
universidadea para f{ortalecer su fragl experiencia en Ia

glecucidn de proyectos de investigacidn en dengue, alianzas

que, diche sea de paso, ne liegaron a consolidarsc v dieron al-

traste con el cumplimiente de alpunos de los principales

objetivos del convenio nro. 019 de 2014,

En efecto, si bien OLFIS acompand su propuesta de varias
cartas a través de las cuales las Universidades El Bosque,
Universidad de Santander -UDES- y Popular del César,
matifestaron su intencidn de participar en la gjecucion del
proyecio coma se acreditd con las pruebas 505 v 507 (cartas de
intencion de Universidad F't}]:lrula_r del César y Universidad E]
Bosque, respectivamente) ¥ la prueba 2, mednte la cual la
BSecretaria Gencerad de Colciencias, doctora Liliana Marla Zapata
Bustamante, certificd ese heche, lo cierto €5 que tal intencian

mumnca se materializi, como dan cuenta de ello las pruebas N®

L1
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6, 7 v 47, con las cuales se acreditd que de manera unanime
directivos de las universidades El Bosgue, Universidad de
Santander -UDES- ¥ Popular del César, sostuvieron que ¢sas
instituciones académicas nunca hicieron parte del proyecto, ni
en calidad de formuladoras. Ni COmMO  Cooperantes o

bheneflcianas.

En cuanto tienc gue ver con la participacion de la
Universidad de Santander -IJDES-, debe indicarse que desde la
fognulacién del provecta, se consignd en la ficha MGAZ!
(Metodologia General Ajustada) -prucha N° 30-, que esta
insfitucion de educacion superior era formuladora del proyecto
¥y que fungiria como cooperante dentro del desarrollo del
convenio. Igualmente, en la propuests presentada por OLFIS
arte la Oficina de Contrazacion de la Gobernacion de La Guajira
en septiembre de 2014 —estipulaciin N°30-, se dijo quela UDES
liderd junto con OLFIS la formulacion del proyecto y que,
ademas, su Comité de Etica en Investigacién fue el que evalud

y aprobd el programa.

%in embargo, escuchados los testmonios de los doctores
Williamn Cranados Ferreira, Thirector Juridico de 1la UDES, -
prieba N° 69-, v Jaime Restrepo Cuartas, Rector de esa
institueién, -prueba N° 70- |, se demostrd que la Universidad de
Santander manifestd su intencién de hacer parte del proyecto
dc investigacion nicameénte sobre un componente especifico, el

del uso de las proteinas del bacile thuringiensis (muteinas) como

U hfsocdologta para o formubacion y evalyacion previa de privectas de inversidn susigpibles de ser
finanriades ron necuses del BTesupnesia General de [ Nacido ¥ de Tos Presicpoestos Temitariales.
Resolucion [450 de 2017 Deportamento kacionad de Flancecicn.

Bl
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herramtienla para lograr disminuir la carga del dengue,
actvidad cientifica que ha adelantado esa Universidac a Lraves
de CliniUDES, prupo de investigacion clinica con el que cuenta
su facultad de salud, ¥ no coma farmuladora del provecin, esto
en atencidn a que segin ln menifestaron los declarantes,
rechazaron la propuesta que les hiciera Fredi Diaz Quijano en
2012, en punie de conformar una unién temporal con OLFIS v
formular el proyecte de manera conjunta ante la gobernacion
de La Guajira, por varias razones, entre ellas, los problemas de
gobernabilidad que afrontaba esa ontidad territorial v la
envergadura del proyecto gue pensaba adelantar Diaz Quijano
del cual sostuvieron, desbordaba las capacidades de esa

Universidad.

Pero no solo la situaciin que se acaba de resefar daba
cuenta de la falta de idoneidad y experiencia de OLFIS, que

indefeetiblomente debic  ser advertida por el doctor

BALLESTERODS VALDIVIESQ de manera previa a la celebracion

del convenio, quien en cumplimiento de ios deberes que le
impone la ley como representante legal ¥ ordenador del gasto
del ente territorial, debid haber realizado una revisidn, por
gjemple, de los antecodentes del trédmile de formulacion,
viabiizacion y aprobaciém del proyecto, ¥ can ello evidenciar las
condiciones que deberia reunir la entidad u organizacién con la

que pretendiera celebrar el convenio. -

Una revisiin de tal naturaleza habria permitide al
procesado actualizar sue conocimiento acerca de las verdaderas

capacidades de OLFI5 para ejecutar el ohjeto del convenio, pues

21
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en las evaluaciones realizadas por los paneles expertos al
proyecto formulado, siempre sge advirtié de la falta de
experiencia e idoneidad de esta organizacion como  se
demuestra com las manifestaciones hechas por los paneles

evaluadores.

Por ejemplo, en el pancl de expertos celebrado el 26 de
septiembre de 2012, el evaluader Jairo Andrés Méndez Rico,
consigng que “No se sube dénde se reclizgrdn los ensayos
tecriicos {aislamientos virales, serologins, ensayes mofecuiares,
etc.) De acuerdo a lo descrito, aparentemente se realizarian en la
Il de Saniander o en laboratorios que no se deftnen, Es
importunte tener en cuenta gue técnicas como el atslamiento viral
y alguras moleculures son de alte complefjdad y se requiere

clerta infroestructurg para su realizacion. ==

En el panel de estudios, investigaciones y diagndstico
celebrado €l 5 de junio de 201322, se sostuvo que el formulador
“no Hene capacidades en todo seniido para cumplir con los
objetivos  propuestos”, sehald  también que “carecen de
infraestructura iy corencia de experiencia pare el desarrollo de
pruebas moleculores” ¥ que la propuesta tenia dos puntos de
quiebre: *E! jaboratario de Salud Piblica y su copacidad en

infracstructura y talento fumann para el desarrollo del proyecto”.

Por s parte, Juan Carlos Dih, médico, con Maestria en

Salud Puablica y Medicina tropical, especialista en enfermedades

¥ Egtigulacion n™g.
1 Ectipulacitn o L4

¥l
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infecciosas y doctor en Biologia con Enfasis en Enfermedades
Tropicales, quien se desemperia como Coordinsdor del
doctorade en Medicina Tropical en la Umiversidad del
‘Magdalena, declard que como evaluador del proyecto ardvirtio, ¥
asi lo conisigns en ¢l formato de evaluacion ﬁitspuéﬁ de ajuste;s
de programas ¥ proyectos presentados al FOTel del Sistemna
General de Regalias®, “lu propuesty debe contar con el rigor
metodoldgico propio de ta colidaed cientifica de los referentes en
el tema. Se reconoce la experticia en proyectos andlogos por parte
del equipo proponente, pero 1o hacen parte de los grandes

referentes en el temao”,

De esta afirmacion se ratificd en su declaracien en
audiencia®, en la gue explicd que al mnomento de evaluar la
propuesta, pese a que atribuyd experticia al equipg proponente
et proyectos andlogos, especificamente en malara v otras
enfermedades tropicales, no identifice a OLFIS, asi como
tampeoco al doctor Fredi Diaz (Quijano, quien encabezaba el
equipa cientifico gue la integraba, como referentes?® dentro de
la  comumnidad cieniifica ¥ académica gque adelanta
mvestigaciones en dengue, por lo que suginid buscar alianzas

CcOn eXpertos nacionales e internacionales en esa materia,

Para la Sala, las observaciones hechas durante el DEOCESH

de formulacién, viabilizacién ¥ aprobaciim por lus expertos

™ Prusbe o" 44

& 'rusba n? 45

* Bat s declarncion el testign experto Juan Carlos Thb, explico que wn referenie puede ser uca perscaa
oaturdl o jumidwa qus rom 3o mplo reconocimicnte an la camonidad gientifics » se Te considers oaa
awtoridad en 1 matoria, on contrapncicidn B up investigador, quien peede tener alguna experiencia e
determimado asunto, pero 0o por ella seT un referonte.
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evaluadores, constituyen a todas luces sefiales de alerta que
deliberudamente fueron chviadas por el procesado en la efapa
contractual del convenio, pues sin que se requiera mayor
esfuerzo para comprenderlas, estas evidenciaron desde 1n
principio la incapacidad de OLFIS para hacer frente a un
proyecto de la cnmplejidaﬂ cientifica v de la entidad gue auponia
el manejo de la cuantiosa vifra que fue dispuesta para su

financiacion.

Ahora bien, en cuanto liene gue ver con la acreditacidn ds
un “grupe integral de personas cor experiencia en este tipo de
progremas®, ha de indicarse, que, en efecto, como se demostrd
con las pruebas 481 a 487,27 OLFIS contaba con un grupo de
profesionales altamente capacitadeos, con experiencia  en
imvestigacion cn temas relacionados con el dengue, no chstanie,
toda su produecion académica en la materia, ha sido realizada
a 1itule personal o en colaboracion con otros profesionalesss,
mas no como miembros de QLFIS o en desarrolle de actividades
investigalivas elaboradas por esta organizacidn, pues tal como
se demopsird en juicio con la prueba 491, el proyecto de
investigacién para establecer los Determinantes de la Carga del
Dengue e intervenciones para su reduccion en La Guajira,
Caribe, era la primera iniciativa gue OLFIS, en tanto

organizacion, pretendia adelantar,

A partir de estas consideraciones, puede validamente
sogtenerse, fue OLFLS nunca acredité su experiencia €n el

£ Huojas de vide de Fuch Arali Madines, Jugé Ranos Castabeda, Alvhoe SMauzieio Fitrez, Fredi Alexamder
Bz Quijuns, Jorge L Alvarado Socarrds. Eliseu Abus Waldinan
¥ Patipulacion n® 23
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desarrollo de provectos de investigacion ¢n dengue, pues no
tenia ninguna, y asi misma, tampoco se le exiglo, pese a ello
fue escogida - en vista que nunca se designd siquisra n comité
que evaluara la propuesta presentade por OLFIS-
deliberadamente por el Gobernador BALLESTERCS
VALDIVIESO como cooperatite para la ¢jecucion del convenio
nro. 019 de 2014, proceder con el que impidic que ctros
contratistas gque pudiesen reunir el conocimiento v experiencia
para el desarrollo del proyecto avalado por el GCAD, pudieran
siguiera manifestar sn interés en participar de &1, en contravia
con el principio de seleccidn objetiva, respecto del cual el
gobernador BALLESTEROS VALDIVIESC tenia el ineludible
deber de seleccionar el ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, ain tener en consideracion factores

de afecto, interés o cualquier clase de motivacidn subjetiva.

Pero la idoneidad de una organizaciim no sslamente esta
condicionada por la experiencia que ésta pueda tener en el
desarrcllo de programas afines a la acrividad que pretende
contratar, sino gque tambidén puarda relacidn con su capacidad
técndca v administrativa, esto es, con su capacidad instalada v
la estructura organizacional a4 (taves de la cual gestiona sus
progedimientos, como condiciones a través de las cuales se
garantiza it aptitud para cumplir con sus obligaciones en el

marco de o converndo.

Resulta impensable gque el gobernador acusadeo huhbiera
actuado guiado por el principic de la buena fe o bajo una
cireunstancia de error porgue cualquier petrsona prudente y

dilipenite se habria percatado al rompe, de la ausencia de la mas

g5
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minima experiencia y capacidad administrativa de GLF1S para
la gjecucion de ese tipo de proyectos, con mayor razdn £i se tiene
en cuernta que se trataba de un convenio que seria finatciado
cott recursos puklices por valor de $17,584.127.997 03,

Con la prucha practicada en juicio, también fue posible
determinar gue OLFLS no contaba con la capacidad instelada
que le permiticra asumir l{::s_ compromlisos gque en meateria de
investigacidn pretendia adelantar, muestra de ello es que no
disponia la infraestructura requerida para la giecucion del
ubjeto del convenio nro. 019 de 2014, -laboratorios, centros
para el acopio ¥ procesamiento de muestras-, por lo que dehbio
recurrir, como va se anotd, a asociarse con universidades para
hacer uso de sus locaciones, tal como se demostrd con la prueba
820, testimenic de Tatiana Beatriz Martinez Gémez, Jefc de la
Oficina de Contralacion de la Universidad de La Guaiira, quien
dio cuenta de la existencia del convenic 006 de 2016, en el que
se acordaba ¢l préstamoe de un espacio del laboratorio de esa
institucién a fin de que OLFIS realizara su adecuacidn para la

gjecucion del proyecto, adecuacion que nunca se dio.

De otro lado, también se demostrd que OLFIS para el
momento e que suscribid el convenio, carecia de la capacidad
administrativa ¢gue le permiticra soportar la ejecucidn de un
negneie de la magnitud del celebrado, pues aunque para la Sala
no resulta reprochable que se acuda a la contratacion de olras
emptresas para la gestion de actividades como las ¢ontables v
las de gestion de personal ¥ recurse humano, -laberes ajetias a

la actividad cienfifica a la que se dedica el cooperante-, como se

T
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demostrd con los contrates que OLFIS suscrbid con las
empresas BARAKA v [—IUMHNUE, lo que =i resuita cuestionable
es gque Lat insuficiencia no fmese advertida durante la etapa que
culmind con la suscripcién del convenio, pues si OLFIS no
contaba cofl el recurso humano para adelantar las labores
descritas, debid conjurar esa situacién de maners previa y asi
lo debid verificar ia Gobernacion de La Cuajira, antes de lu

suscripcion del Convenio,

Que al momento de la celebracion del convenio no se
tuviera certeza de la tmanera en que OLFIS gestionaria los
aspectos contables ¥ d¢ recurse humano de la sjecucion del
convenio da cuenta de su incapacidad i¢cnica v admiuistrativa
¥ de la forma improvisada en que manejd los recursos puestos
a s disposicicn, mdxime si se tiene en cuenta que las
actividades conlables y de gestion de personal no eran parte del
objelr de social de las empresas con las que contraté para tal

pProposito.

Las situaciones «que hasta ahora se han puesto de
presente evidencian que QLFIS, dolosaments, nunca fue
sometida por la Gobernacién de La Guajira a una evaluacion
rigurose de sus reales capacidades, razon por la cual la
admimstracién departamental a sabiendas, hizo caso omiso de
su falta de idoneidad y expericncia para la ejecucion dei
proyecto, condiciones que, se itera, eran esenciales para poder
celebrar con ess organizacion el convenio con el que  se

pretendia desarroliar ol proyecto sobre determinantes de la

ny
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garga del dengue e interveneiones para su reduccidn en La

(iuajira, Caribe.

¥ sobre este punto en particular, no puede considerarse
admisible la tesis plantcada por la defensa en cuanto a que la
evalnacién de las colidades de OLFIS se surtid en los estudios
previos, pues nd puede perderse de vista que en £llos como 1o
ha sostenido el Consejo de Estado?, lo que se define es la
contratacion desde los puntos de vista técnico, presupuestal, ¥
de ejecucidn, con el objeto de tencr Ln marco de referencia gque
le permita evaluar objetivamenie las propuestas que se
presenten durante el respective proceso de escogencia dei

contratista, v no la evaluacion misma,

Pese a gue la norma contenida en el Decreto 1403 de 1992
en punto de la idoneidad, sefiala que es1a hace referencia a la
capacidad téenica vy administrativa que debe acreditar la
sociedad sin animo de lucro para poder suscribir 10s ¢CONVENLOS
de los gque trata el articuls 355 de la Constitucién Politica, 1a
Sala no quiere dejar de Hamar la atencidn acerca de la
importancia que tiene para la gjecucidén de cualguier provecto
gue ha de ser financiade con recursos pablicos, due las
entidades estatales, de manera provia 3 comprometer estos
recursos, establezcan criterios sdlidos que permitan verificar,
de cara a la complejidad del negocio juridico a celebrarse, la
capacidad financicra de la persona sin 4nitne de lucre con la

que se pretende contratar, puesto gue ella se dirige a garantizar

® Contejo de Estadn. Yecowm Segunda Subsecedidn “A7. Bad. 2073152 | 1600L-03-2 500H1-201 1- 0| 53-04)
NETE. Seprietabre 5 de 2012,

L]
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que guienes aspiren a celebrar contratos con las entidades

estatates, en realidad cuenten de manera efectiva con e|
suficiente respaldo, experiencia, organizacion y solidez pars
emprender ¥ gjecutar convenios de la envergadura ¥ musculo

econdmico como el que es objeto de analisis en este case.

Dre 1pual manera, la Sala debe indicar que, como lo sostuvo
el ente acusador y quedd demostrado en juicio, cn contravia dei
principic de publicidad, ninguno de los documentos v actos
administrativos del proceso de contratacion adelantado entre la
gebernacion de La Guajira v OLFIS, fue publicado de manera
oportuna ¢omo lo exigen los articulos 10° de la Ley 1712 de
2014 ¥y 19 del Decreto 1510 de 2013, que scbre el particutar
disponen la obligacion de la entidad estatal a publicar en el
SECOP los documentos ¥ actos adiinistratives del proceso de
contratacidn, dentro de los tres {3] dias siguientes a su

expedicion en los siguientes térmirnos:

“Ley 1712 de 20)4 ARTICULO 10 PUELICIDAT? DE L4
CONTRATACION. En el epse da la informacits: de contratos indicada en el
artictido Yo kteral ), {ratdndose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacidn  estatal, cada entidad publicara en el medic electrénico
institucional sus contrataciones en curse y un vinewlu ol sistema elecronion
parg la contraiacidn pdblica o el que haga sus weces, a traves def cual podeg

uccederse directamente a ia informacién correspurudienie al respective

proceso contractyal, en aguellos gue se encuentren sometidas o dicho

sslema, sin excepeidn.

PARAGRAFD, Los sujelos obligndos debertn actualizar la informtacicn
a ln que se refiere ! artictdn Yo, minimo cada mes™

ag
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‘Decrete 1510 de 2013 Articdo 19, Publicidad en el Secop. La Entidad
Estatal esta obligada o publicar en «f Secop fos Documentos del Proceso y
oy uotos administratives del Procaso de Contratacion, derntre de los tres (3)
dins siguientes o su expedicion. L oferta que debe ser publicada es la del
adfudicatario del Procese de Contratacisn. Los dorumentos de las
aperaciones que se Teaficen et bolsa de productos no tienen que ser

publicados en el Sedop.”

La Entidud Estatal esén obligada o publicar oportunamente el aiso
de ronvocatoria o la invitacion er los Procesos de Contratactin de mintma
cuantion y e proyects de plisgos de condiciones en el Secop pore que los
nieresados en el Proceso de Confratacidn puedon presentar obhserpacones
a solivitar aclarooones en el términa previsio para el efecta en el articulo 23

el presente decrelo,”

Pese a que 1a Fiscalia enrostrd al procesade la suscripoion
del convenio nro. 019 de 2014, atribuyéndole la [alta de
verificacidn de la condicidon de OLFIS como entidad sin animo
de lucre, por €l hecho de scr sus muembros fundadores
integrantes de una misma familia, la Sala disiente de tal
pogtura pues debe tenerse en cuenta que las sociedades sin
animo de lucro son personas juridicas diferentes de las
persanas que las conforman. Azl lo que determina que una
sociedad tonga tal condicion es su  objeto social, gque
normalmente estad orientado al mejoramiento social ¥ beneficio

romin, ademas del hecho de no repartiv utilidades.

En el caso de {LFIS, de acuerdo con el certificado de

camara de comercio con el que acompand la propuesta

ik}
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presentada a la gobernacién de La Guajira®, esta sociedad
tiene como finalidad “Fomentar e desgrrolle de la Mpastigecsn
cendifice en selud en los pofses latineemericanes, acompofando los
procesos gue se adelanion y promoviends o generacidn de nuevos
proyectos grientados o o obtercidn, difiision y aplicacidn de conoctmiznto
sobre o epderiologia, earaclerizacion elinica, dicgnastico pronostica,
hanefu & irmpacto social, ambiental y erondmics de los problemas de salud
rle Ia regidn”, circunstancia que corrobora lo que s& ha sostenido
en esta providencia, ¥ es que al menos desde el punto de vista

legal, OLF[S es une entidad sin animo de lucro, cosa distinta

es gue fuera widnea para la ejecucion del provecto.

Por otio lado, frenwe a los reparos hechos por el ente
acusador por no haberse incluide en el convenio la forma como
las comunidades indigenaes serjan vincwladas al proyecto, se¢
indica, que le asisie la razén a la defensa cuando seniala gue
lal compromiso fue estipulado en la ficha MGA, que como se
consigné en la clausula decimocuatta del convenio nro. 019
de 2014, hace partc integral del mismo por lo que ne era

necesario consignarlos nuevamentce.

Para ia Bala, la inclusion de las comunidades indigenas
€5 un asuniloe de gran trascendencia en atencion a su condicion

de sujetos de especial proteccion constitucionalil, pero ademas

" Fatijpulacidn probatoria aro. 24

' Lu jurisprudencia const lucionel ba sefialado, sdemis, que Los pucklos indigenas, ol guak que las persores
con identidad £inive indigena, 5o sugelos di proteccidn constitucional refurzada, en atencion a lo dispiestn
en el ortfoula 13 de la Cunslitucidn, copeciafments incisos en sus incises 27 v 3% gue ondenem & tadas las
aurcridade psodigar i rude espesial (Toomble] & grupas ¥ pesonas qee s encuentran en condicidn de
vilnerubilidad @ en sitacidn de debilided manifiests. La curacterizacion de los puchlng indigengs come
aujetrd do vapecial praceccidn consluusionul stiende 3 sy situacion te vulasrabilidad, originada en los
sIEnienies aspecios Historicos, sociales v jurldicos: Yo existencia de petrones hisgoricos de diseriminacisn
a0n na superadas feznle & los peshlos ¥ les personas indigerae; Ja presencia de s eulterd mAyaritara que
EMENAZE ohm |3 desapAricidn de sus costumbres, su perepcion sobre el desamello v 13 economla ¥, en
términcs amping, s mndoe de vida beena (Lo que suele denomingrse cosmavision); v 17 especial al4clacion

L0
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no debe perderse de vista que fue una obligacién contraida por
el formmulador desde la etapea de viabilizacién y aprobacidn cdel
proyecto de investipacion vy por lo tanto esencial, por lo gue
para el momento en el que debia suscribirse el convenio, ya
debia estar definida la [orma en que dichas comumnidades
serian involucradas para proceder con la egjecucion, situacion
que tambisn fue intencionalmente pasada por alte por ¢l ex
mandatario departamental.

Sobre este hecho la interventoria alertd a la gobernacidn
departamental desde el informe nro.4 de 17 de septicmbre de
2015, al evidenciar gue anile requerimiento efcctuado al
cooperante para determinar la inclusion de las comunidades
indigenas al proyecto, OLFIS manifestd que estas no se
incluiran cn el estudio, v asi lo reflejé el disefio polietapico ante
el cual el director de la interventoria resaltc las graves
consecuencias para el debido cumplimiento del convenio y &n
general para los fines del proyecte conllevaba esta

determinacion en los siguientes tArminos:

“1. Seguet cifras del DANE, pave 2005 la pobiacidn indigena era de
aasi el 45% en todea o Gugjira, Diche: proporcion Ao es homogénea en todos
los municiptos; Uribla, por ejemplo, presenie un 96% de poblacidn indigena,
4 municpios coma Mongure, Distraccion y Maiers, cuentan Corn wnag
peblacion indigena de SE'.E%,. A2.9% i 40.]% respectivamente.

2. Excluir la pobladdn indigena del proyecte presentndn por e

cooperaile, . pese a fos vorRpromisos yo condraidos en el MUA g oen el

que =1 conflicle armadke el pala he significads para las somunidicdes indiganas, principalmente por el nuerss
el Tas fmatres on conflicto de apodersne o miliza tsiratépicomente sus fermebemins, SLOASIEM QuE adnu ke
particilar gravedad. en virmd de | peeotocida relacidn entre kermitorin v coltues, peopia de las cormmidares
alnrigenes, Coate Constescionel Sentencia T-23571]

16k
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documento de especificociones téenicas, flevaria o ung perdida de ralidez
del estudio dade que al final se ebtendvie una descripoion y andfisis de in
poblacicn no indigena lo cuat nn etidenciara lg sithacisn complein iy renl

del dengue iy sus determinanies en ol departamento.

3. Adicionalmente, debe hacerse referancia que, conforme con ef MGA
haoe parte del objeto del estudio el 100% de la poblacian de 1o GUAfIr, sl
COMRG Witk SeTie de resguardos relacionados en o mismo docuwmento
mtegrudos por indigenas, por o que le exclusion de dicha pobincisn det
estudio, no sio desnoturclizo sus fines sing mplica urg rerdaders
modificacién del proyscto conforme con o establecido en los rumerales | Y
1 del Artiewdo 6% detl Acnerds No. 020 de 2014 de ln Comision Rectora del
Sistema General de Regatias, dejondo asi sin pise e proyecto denico el
progecta”. |

Pese a esta comtundente advertencia, indicativa del riesgo
due en tan temprano momento de 1a ejecucién ya corria el
prayecto, la administracion departamental en cabeza del
acusado no hizo nada, y fue solo hasta el 2016, y tras la
insistencia de la intervenioria para que se adelantara la
inchusion de las communidades indigenas en el provedts, que
QLFIS decidid adelantar la consulta previa que se requiere para

tal efecto.

Ienal consideracion debe hacerse frente a la inclusion de
la red de salud plblica pare el desarrolle del cohjeto del
convenio, pues frente a la propucsta presentada ante e! OCAD,
este fue un factor determinante para que tras ser sometido a
varios ajustes ¢l proyecto de investigacidn sobre detenminantes
de la carga dei dengue fuera viebilizado v aprobado para su

gjecucidin, de suerte que de manera previa a la suscripcion del

(RFX]
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convenio, ya debia estar decantada y adelantadas las gestiones
que aseguraran que ese especifico ¥ esencial componente del
proyecto iba a hacer desarroliade, ¥ que tampoco fue objeto de

verificacién por el procesado.

Asi las cosas, no resulla atendible lo alegado por la
defensa en punto de sostener que la inchision de las
comunidades indigenas'y de la ted de salud plblica del
departamento al proyecto, eran un problema de gjecucion que
cscapa al reproche penal del delito de countrato  sin
cumplimiento de requisitos legales, pues come ella miama
alega, estos dos aspectos hacian parte del proyecto desde su
formulacién en la ficha MGA, de lo gue se deduce, que al
momento de suscribir el convenio debian ser una situacidn

consohdada.

Satisfechos Ins ingredientes objetivos de la conducta
punible estudiada, corresponde ahora analizar el elemento
subjetivo del tipo penal, aspecio en cuye desarrolle se
encuentra probade gue JOSE MARIA  BALLESTEROS
VALDIVIESS, suscribid directamnente el convenio nro, 019 de
2014, no obstante su ineludible obligacién de garantizar la
legalicdad de la actuacion, precisamente porque era él quien
podia comprometer con sU voluntad final los dineros del erarto
y de manera deliberada e intencional se abstuvo de hacerio,
pues su actuaciin estuve sicmpre determinade, comoe ¢l propio
procesado lo reconocid en su testimonio, por su interés de
ejecutar rapidamente los recursos asignados al departamento

en virtd de los ﬁrng,rectgs financiadaos por el Sistema General

[
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de Regalias, sin teparar en leas cualidades del cooperante con
guient fuese a ceiebrar £] convenio, porgue, como se senald, i
siquiera le preocups, siendo ello lo minimo gue se exige en el
ambite  conlractual estatal, que se establecieran unos
pardmetrosd para la seleccoidn del cooperante acordes con la
complejidad del proyectn aprobado, asi como tampoce Lo fue el
deslgmar Un comité que evaluara las reales capacidades de

QOLFIS rotmno cooperante para la ejecucion del convenia,

Como ordenador del gasto, en desarrullo de la funcién de
control ¥ vigilancia, le acompanaba el necesario deber de
verificar al momenio de celebrar €l convenio, gue se acataran
los principios y normas de cardcter constitucional y legal que

rigen la contratacion administrativa dentro de la fase

precentractual por parte de las distintasg secretarias gjecutoras,

pretermitidos, como va se explicd, de mancra burda,

No puede justificarse el proceder del gobernador
BALLESTEROS VALDIVIESO, como lo pretends la defensa, en
que este hubiera delegado en los funcionarios de las Secretarias
de Despacho lo inherente al mmaneio del proceso precontractual
cuestionado, yva que s bien la delegacicn es una ﬁgurﬁ Juridics
propia del derecho adwministrativo, por la cual el titilar de una
funeidn la transfiere a otro v otros Mncionanos de igual o
inferior categoria con €l fin de lograr una mejor adecuacion de
las actividades a desarrofiar, el delegante ho gueda eximide de
la obligacidn de ejercer la vigilancia ¥ control de lo delegado ni
de la responsabilidad por sus acciones u  omisiones

antijuridicas, segin o prevén los articiiios 12 v 20 de la Ley 30

[
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de: 1993, concordante con ¢l articulo 12 de la Ley 489 de 1995,

que prescribe ques *En todo ecaso relgoionardo con la confratacion,
gl ado de la firma expresamente delegada, no exime de la

responsabilidad legal, il y penal al agente princpal.”

Tampoco puede pretenderse que los representanfes
legales de las entidades estatales en materia contracoial,
ordenadores del gasto por demas, pretendan desligarse de las
obligariones inherentes a su funcién, para convertirse en
simpies  tramiladores o avaladores de las actividades
desplegadas por el personal subaltemas, ni gque  por
consiguiente, se les conciba en esa funcidn, sclamente para
firmar los contratos de 1na manera casi Mecanics, pues
deben verificar el cumphmiento de los requisitos legales
esenciales, por lo gque se les cxige Ia realizacion de esops
minimos controles. Asi lo mmdicd recientermente la Sala de
Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia, en
providencia proferida dentro del radicado 42930, de 22 de
junio de 2018, en la que senalo;

“En o admintstracion miblica, & cumplmiente de las funcores
coRtrgchidles es complela, requicre i interencon de panos funaoriaHes o
la coordingoién iy direccidn de una person gue dirige lo erttidad, pero fo mision
de &ite i 52 agote oot @ exohien formal de o aetuacidn, Bt con la firma
mecdnion de jos contratos, sro con su deber inefudible de ohservar, estudiar,
exgrminar y contralar g verificgodn de los requastios egales essheialos gue
Aemenede i obsersencia de os princinios de planeocidn Iy responsabilidand.

A & e corespondia renficar o comecnon de 25 erees reaipsados por
los demede funcorarios gue & mismo les asignd, gue en todo cdse conocia, que
ertendin obrabun en e plono de culeboredores porque la decision fingl de
firnrar era la de &), 'instante en el que debin constatar que los reguisios
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esencoles estuMeran sutisfechas. Ese procerder hizo gque no adoptarg Jos
currectivos oportunamente, dadas sus famidindos de direccicn, coordiraciin 7
control, asumiends comg progho el resuwltado tpico qrae por su ontision tolumnlorio
I conscienie se gerent

Asl pues, la prucha acopiada revela gque JOSE MARIA
BALLESTERCQS VALDIVIESD, investido de su condicién de
gobernador de La Guajiva como primera  autoridad v
representante legal de la administracion departamentsal, al
celebrar el convenio nro. 019 de 2014, en las condiciones
puestas de presente al analizar el tipo obijetivo, estu es,
pretermitiendo los principios de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad, geleccién objetiva v publicidad,
propios de la contratacidn estatal y la funcion administrativa,
¥y esenciales para la celebracidn de un contrato por parte de
urna entidad estatal, actualizd, cn calidad de coautor, el delito

de contrato sin cumphimicnto de requisitos legales.

Sobre ¢l particular, la defensa predica que no se demostro
en el presente asunto la participacion de JOSE MARIA
BALLESTEROS VALDIVIESO comu coautor porque no sonoce
a Fredi Diaz Quijana, por lo que &n tales condiciones no cabria
la posibilidad de que hubieran realizadn un acuerde comnn. La
Zala disiente del anterior argurnento, pues de acuerdo con los
térmings de la acusacion, esta conducta fue cometida de
consune con tiros funcionarios dc la Gobernacion que estaban
bajo su subordinacidn en la entidad, talea como los !S-ﬂE-TEtEIiDE
de Despache contra quictics actualmente se  adelants

investigacion penal:,

% La respoosibdlidud de BALLESTERGS ¥ALDIYIESD deviene a titulo de cvawior v ou gt autar,
almgue |3 primeTe co. cn esencia, una forma de autorla, paes si bien los delftos de infraceidn de deber, como

[T
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3 hien no existe prueba directa que acredite la sxistencia
de ese acuerdo cotniin, la manera como nacie a la vida juridica
el convenio 019 de 2014, evidencia que fue voluntad de la
administracion del scusado celebrar el negocio con OLFIS ¥ que
a tal fin se dirigi¢ la actividad desarrollardta por los colaboradores

del exgobernador y la de & mismo.

For la manera desconcentrada en que se realiza la funcidn
contractual al interior de las -entidadea piblicas, se colige que
en €] presente asunta, los secretarios de salud, juridico y asesor
de competitividad estuvieron a cargo de adelantar la etapa
precopntractual ¥ que cada gquien, desde la orbita de sus
funciones, lo hizo sin observar el cumplitniento de los requisitos
jegales esenciales, en tanto que BALLESTEROS VALDIVIESQ la
celebro, se insiste, sin verificar el acatamiento de aquellos
romsustanciales a la fase mencionada, siendo ese su apotte
esencial, pues en s condicidn de ordenador del gasio ¥
representante de la Entiﬂad territorial, la facultad de celebrar,
que demanda, como 1o ha sostenido la jurisprudencia, una
estricta labor de supervision, inexcusable, en cuanto garante de

la legalidad de la actuacidn, era de su exclusivo resorte.

l= que aqul sc juzgan, solo puske sr cohrendos pot el sujeto agenie rRspecty & quien reeas el deber o
sondicicn esperial exigida por el tipo penal Sih e renga relsvencia o Imporianciy o Su gpoae., 1o cino
% qua er exte caep ello ne or predies exclasivamente del ex Gobemeder sioo, eventuatmente r, 3 e de
lesty clrriag Puneionarios alwdidos porque respecio de & los tanbitn sc cuntple, sio duda, la condicidn aapecial
referida a su calidod de servidares pOblicea y ol debes de verificar que fa coniEaacién ac ajusars o lov
recacisilas legales eieneialos desde su &rbita funcioonl, esie =5, no en ¢l plann da ke sclebracién del contmie.
e resorte exchusivo del ex Gobemadar, 5ino en su mmitesim, per To que rodos bos servidores publions
imvzlucrados en esee oimite contrieival, de acuerds con 18 Bousacidn, responden wemg coaltores.
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Finalmente, la Sala guiere llamar la atencidn sobre un
aspecto que se desprende de lo sefialado por la Fisecalia oo =su
escrito de acusacion, en la exposicidn de 51 teoria del caso e
inciuse en sus alegatos de clausura al finalizar el juicio oral,
segiin el cual se  atribuyd al doctor JOSE MARIA
BALLESTEROE VALDIVIESQ la celebracion del Convenio
Especial de Cooperacion Cientifica v Tecnolagica nro. 019 de
2014, sin observar ¢l cumplimiento de los requisitos legales
esenciales, como fruln de un acverdo coman cuye proposito
era el de favorecer & 1a erganizacion OLFIS, para gque fuera ésta
¥ no otra quien desarrcllars el objeto del convenio, afirmacion
de la cual puede desprenderse, al menos preliminarmente, gue
existe en el presente case un concurso aparente de conductas
puntbles, por virtud de que los hechos juridicamente relevantes
sobre los cuales la Fiscalia edificd su acusacidn respecto del
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
pueden también adecuarse tipicamente al punible de interss
indebido en la celebracion de contratos al gque hace referencis

el articulo 409 del Cédigo Penal.

La resclucion de un problema juridico de la nataraleza
scnialada habilitaria a la Sala, reunidas las condiciones para
ello, a variar la caiificacién v, en consecuencia, absolver o
condenar al procesado por el delito de interés indebide en la
celebracidn de contratos vy ne por el de contrato sin

cumphimiento de requisitos legales,

En numercsas ocasiones la Sala de Casacion Penal se ha
ocupadso de establecer los parédmetros bajo los cuales debe ser
restielta la concurrencia de los delitos consagrados en los

(ay
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articulos 409 ¥ 410 del Cddige Penal, esto con fundamento en

el ardlisis de la base fActica en gue se sustenlan uno y otro,

Asi, por gjemplo, ha diche que en el evento en que la base
factica de ambos delitos sea semejante, se advierie la presencia
fle un concurse aparente cuya scluciton debe decantarse por
subsumir el delito de interés indebido en la celebracidn de
contratos enr el de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, en atencidn a 8u mayor riqueza descriptiva (CSJ. SP,
radicads 26450, #% de nov, de  2007). Posteriorments, en
profunciamiento Efecmaﬂﬂ- dentro del radicado 34282 (CR.I. 8P,
radicadn 34282, 27 de oct, de 2314}, sostuve gue ante una situaciin
de tal entidad, luo procedente era dar aplicacion al delito de

nkerés indebido en la celebracion de contratos.

En pronunciamiento mas reciente, la Sala de Casacion
Penal, concluyd. que “gl analisis sobre la existencia de un
corneurso (real) de cc:nduz.:tag punibles tiene como presupuesto
ineiudible la determinacién de la base factica de cada una de
ellas, en orden a establecer s se Lrata de hechos distintes o =i
la controversia se contrae a la posibilidad Jde que una misma
condycta haya dado lagar a la configuracion de des delitos
diferentes, seghin los criterics establecidos en la ley ¥

desarrollados por la doctring y la jurisprudencia. 33

De acuerdo con el planteamiento anterior, sostuvo que

frente al delito de interés indehbido en la celebracion de

cantraras, resulta mmpericac establecer el sentido en gue el

funcionario publico se “interesd” en el contrato en el que por

Y CE]. 8P, radicadoe 44609, 11 de ocr, e 2017)
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rezdn de sus funciones debia intervenir ¥ 1 manera en guc cse

interds se “mxteriorizd”, pues es posible que tales elementos
coincidan con los que estructuran el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales. A puisa de ejemplo, senald
que eso €8 exactamente 1o que sucede cuando “se demuestra
e el sufefo actud con fo intencton de asignarle irreguilarmerite
un contrato a una persona en parficuler, y para elio desconocid
une o parios reguisitos esencioles, como cuande omite la

redalizacion de la lcitacidn publica®.

Ante un penerama de tal natursleza, habida enventa que
ambos 11pos penales representan "farmas semejantes de desito
del poder en el ambite de lu contratacion oficial, entendidn esta
comc una faceta de fa admimstracion pibiica”, de acuerde a lo
expuesto en la providencia en comento, cuandop la base factica
de los delitos previstos en los articulos 409 y 410 del Cédigo
Penal coincide en sus aspectos esenciales, se configura un
conlcursg aparente de conductas punibles, en cuya resolucion,
sostuvo la Sala de Casacion Penal, deberd preferirse la
aplicacidon del delito de contrato sin cumphimiento de requisitos
legales porque “recoge con m.u:lj;lﬂr riguesa la hi-'pdtesis_ factioa, en
fa medida en que regula de manera puntual una de las formas
de trunsgresion de los principios gue rigen la contrafocion
administrativa; el desconocimiento de los reguisttos esencitaies,

ortentados precisamente o materiafizar dichos princpios”,

Nétese cémo en e] presente asunto la Fiscalia enrostra al
exGobernador BALLESTERGOS VALDIVIESO, bajo la hipdtesis

de contrato sin cwnplimiento de requisitos legales, la

cetebracion del convenio nro, 019 con OQLELS, sin antes revisar
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sus competencias en cuanto a idoneidad, experiencia y
capacidad para desarroliar gl proyectn, todo ello en contravia
de principios tales como los de planeacidn, seleccidn objetiva,
responsabilidad, transparencia y puhlicidad, “porge desde el
comienze todo estaba dircccioniado para gque fuese esta
argantzacion ia escogida™, vy aun cuando no impate al
procesado el delitec de interés wndebido en la celebracion de
contratos, de la relacidn de hechos jaridicamente relevantes,
podria colegirse que los errores en gque e ineurrio en el proceso
conculcande los principios de la contratacidn administrativa

sefialados, tenian como finalidad benefciar a OLBIS.

Visto de esta manera, resulta evidente que la base factica
cdel delito de contrato sin cumplinuento de requisitos legales
seria en esencia la misma del interés indebido en la celebracion
de contratos de haber sido iﬁiputadn este, CONCUITENCIA fue
daria lugar a la configuracion de un concurse aparente entre
esas dos conductas punibles, gque debe resolvetrse, coumno se dijo,
prefiriendo la consagrada en el articulo 410 del Codige Penal,
por su mayor rigueza descriptiva, ¥ que fue precisamente el que

imputd la fiscalia.
Antijoridicidad

Conforme sefiala el articule 11 de la Ley 5599 de 2000, la
conducta, ademas de tipica debe ser antijundics, esto es que
de manera real v efectiva lesione o ponga en peligro sin justa

causa el bien juridico tutelads,

M Rogrito de dusec:on. Pap. &
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Con esta conducta se lesiwono de manera efectiva ¢l interés
Juridico de la administracion pubtice, cuya funcién es entre

otras, la de estar al servicio de los intereses generales.

La suscripeidn del convenio en la manera como quedd
evidenciada en esta providencia, significé el deliberado
desconocimiento de los principios esenciales que orientan la
administracion puablica consagrados como una forma de
garantizar la correcta celebracién de contratos por paric de las
entidades cstatales, respetuosa de los fines que le asigna la

Constitucion Politica.
Culpabilidad

Dre acuerdo con el articulo 12 de la Ley 599 de 2000, silo se
podran imponer penas por conductas realizadas con culpabilidad.

JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESCO ademas de tener
la madurez siquica de un ciudadano corriente, cuenta con

educacion superior como abogado con especializacion en harienda

puablica ¥ vasta experiencia en el sector pablico a lo cual se suma

s11 desempeno en mmiltiples cargos plblicos en ¢ area de
contratacion, hechos que le permitian conocer la ilegalidad que

enrafiaba el comportarnicnto ¢Uya comision se le reprocha,

En consideracidon a lo anterior, el entonces gobetnador podia

obrar acatando €| ordenamients juridico, por lo que le era exigible
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un  comportamiento  distinto, respetuoso del alto cargo que

descinpefiaba ¥ consecuente con la realided social y econdmica de
au region.,
2.2 Peculado por aproptacion a favor de terceros.

La Sala se ocupara a continuacion de analizar si conforme
ge indicd en la acusacidn, se ha concretado la conductia de
pecilado por aproplacion a faver de terceros, y s1 tal hecho

puede atribuirse al procesado.

De acuerdo con lo expuesto per el ente acusador, el treinta
¥ uno (31) de julio de 2015, JOSE MARIA HALLESTEROS
VALDIVIESO realizd en calidad de coautor, dado que mediando
acuerdo comun con otros intervinienies en ¢l hecho, ¥ teniendo
¢l codominio funcienal del mismo, un aporte esencial a la
connducta tipica, toda wvez que siende responsable de la
administracidn v cuastodia de los hienes del ente termitoriai,
aulorizd irrepularmente el page del primer desembolso del
convenio nro. 019 de 2014 por valor de $1.746.758.249.70,
equivalente al 10% de los aportes de este, conducta con la gue
permitic la apropiacion de recursos del Estado en provecho de

toreeras, cilra gue clantificd cn $471.082 907,

Adicionalmente en la exposicion de su teoria del case, la
Fiscalia serfiald que, de igual manera, esto es, irmegularments:, el
entonces eobernador autorizd en diciembre de 2015 el segundao
desembolso a OLFIS pese a todas las advertencias gue sobre la
mala ejecucidn del objeto del convenio, habia realizado la

interventoria.
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Asl, indicé el ente acusader, gue BALLESTEROS
VALDIVIESO como ordenador del gasto no garantizo la corrects
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion en
ciencia y tecnologia provenientes del Sisterna General de
Regalias, ni cumplié con la obligacion de asegurar ¢] bienestar

general ¥ ¢l mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

De iguel menera sostuve que el doctor BALLESTEROS
VALDIVIESO quebrantd ¢l articulo 51 de 1a Ley 179 de 1504,
porgue comprometid indebidamente los recursos con la
celebracion del convenic en circunstancias irregulares, y

vulnera el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012,

Para loy efectos del caso gque acupa el interés de esta Sala,
de acuerdo a lo consagrado por el legislador, incurritd en el
delito de peculade por apropiacidn el servidor piblico gque se
apropie en provecho suyo o de un terceros de bienes del Estado
0 de empresas o institucionés en gue éstc tenga parte o de
bienes o fundos parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por
TAZON 0 con ocasién de sus funciones. La conducta puesta de
presente fue sancinnada en el artiouin 397 del Cadigo Penal en

Irrs siguientes términos:

"El servidar piblico que se'upmpie £ propechn sUye o de un teroero de
bienes del Egtade o de empresas o (nstifticionss en que €ste tenga parte o
de bicnes o fondos parafiseales, o de kenes de porficulares cuya
edministracin, lenencin o custodia se le haya confiado par razén o con
ocastén de sus funcionss, ncurrird en prsion de noventa i sels (96)
doscientos setenta (270 meces, multe equivalents al valor de lo apropiado
sin que supere el evpuipalente a cincuento mil (S0.000) saloros mirdmos
legrdes memtsuales vigenies, ¢ mhabilitacién para €] ejarcicio de derechos y
[funciones prublicas por ef mismo tdrmino,

15
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Si lo apropiado sugera un valor de doscientos (200} salarios minimos
lenales mensuales rigenies, diche penta 50 umentars hasta en ia miteed. Lo
pena de mulie no superand los cineuenta mil salonos mintmos legales

mensuales vigentes.

5i lo apropiado no supera un valer de cincuwertta (50} salarios minmaos
legales mensunles vigentes [o pena serd de Sesenin i cuatro (64) g cento
ochentn (1809 messs ¢ inhabilitacion para ef slercicie de derechos y
furnciones priblicns por el mismo término y mufta equivalente ol valor de o

aprnpado T

Tal como ha side definido por 1a jurisprudencia de la Sala
fe Casacién Penal, para la configuracion del aludido tipo es
necesaric que conourran la calidad de servidor puablico ¥ la
potestad de administracion, tenencia o custodia de los bienes
en razon de las funciones que éste desempefia, relacion gque
puede ser material o juridica, no necesanaments originada en
una asignacion de competeneia, exigiéndose, ademsas, que el
acto de apropiacién bien sea a favor propio o de un tercero, sea
lesive del bien juridico de la administracién pablica, en tanto

representa un detritnents injustificado del patritnonio estatal.

Asi pues, como la dispuesto 1a juriaprudencia del drganc

de cierre.

“El flelitn de peculadn por apropiacidn custodia la administracion
priblica en su ssfera patimoried y pretende garantizar o efectiva
utifizactin del erario, pera asi conjurar su perdida comp consecuencin de
aotuaciones froudulentas cometidas por sus servidores o propiciadas por
Estos en favar de fercevos. El perbo rector que define 1o configuracién de la
cohducta es el de apropiar, el cyal 51 bien es certo delimita el dmbito de
plicacion del justo, wn defe erxaminarse oisfadamente respecto del
rontenicdo del interds Aiddieo que busen emporar 2 leqmislodor ks dectr, 1o
tipicidad no puede clrcunserbirse o o merg verficocion de [a subsuncidn
gramaticel de una accion en el modelp degeviptive incorporado en e

dizpoesicion legal. como o ausmcoin ! recurrents, sine gue ademas debe
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corraborarse en cada caso concrete si el compartamiento prohibide previsto

et el tpo resufta idonco pora afectar el blen urdios tytelodo?s,

Consecuente con diche marce conceptual, en £ste caso se
retinen los supuestos para la realizacion del Gpo consistente
en oslentar la calidad de servidor pﬁbiim ¥ tener en razom de
las funciones asignadas la potestad de adminisiracion,
ternencia o custodia de bienes del Estado, esto por cuanto ya se
acredito en el acapite correspondiente al delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, que el doctor JOSE MARIA
BALLESTERGS VALDIVIEL SO gjercid el cargo de gobernador del
departamento de La Guajira en €l periodo comnprendido entre
el 4 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, ¥ en tal
condicion, conforme disponen los articulos 303 Superior v 11
numeral 3 literal b de la Ley 80 de 1993, tenia la funcidn de
administrar y ordener el | presupuesta  asignado al
departamento por el Fondo de Ciencia, Tecnelogia @ Innovacion
del Sistema General de Regalias, €l cual podia comprometer

medianie la celebracion de contratos,

Pero, ademaéas, de acnerdo con el articulo 28 de la Ley 1530
de 2012, en los provectos de inversion que se financien con
cargo al Sisterma General de Regalias, como o foe el de
imvestigacion de determinantes de la carga del dengue, la
entidad designada por el OCAD como ejecutora, debera
garantizar la correcta destinacion de los recurses asignados al

nroyecto de inversién, responsabilidad que recala en el docter

-r—

“CF. Rad. 29655, sentencie de 21 de oetuhre da 2004
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BALLESTERGCS VALDIVIESC, en tanto representante dc la
entidad territorial.

Para la Sala, de la conducta perpetrada por el procesado,
consistente en celebrar el convenio aro. 019 de 2014 =in
verificar el cumplimiento de los requisitos legales esenciales, a
sabiendas que e] coaperante no reunia lus condiciones de
idoneidad ¥ experiencia requeridas para ejecutar un proyecto de
lag condiciones como el aprobado por el OCAD, para la
identificacién de los determinantes de la carga del dengae v la
posterior formulacion de propuestas para su intervencion y
rr:ducci{in-, s desprenide que al autorizar la entrega del primer
desembolso al Eiillﬂpﬂrﬂ_ﬂtﬂ, permitiéd que é#ste se apropiara de
una parte de eflos, al probarse que esos recursos no fueron
invertidos en la sjecucidon del provecto de investigacién,

privando al departamento de su facultad de disposicion.

Y es que, el convenio nro. 01% de 2014 visto en su 1legalidad,
cotnn se demostrd en el acapite relativo al delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, significd el medio propicio v
protervo para lograr la apropiacion de recursos del erario a [avor
de terceros; en tanto que, al desconocer Ins principios gue
gchiernan la contratacion publica, resultd ol escenario favorable
para que particulares, en este caao OLFS, s aprapiaran de una
parte de ellos, al probarse que no los invirtié en el desarrollo de
las actividades convenidas, privando al departamento de su
faculted de disposicidn.

Bajo tal consideracion. la Sala desecha el argumento

defensivo del acusadé encaminado a sostener que como gliera
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que el primer desembolse por valor de $1.746.758,240. 70 fue

autarizado por la interventoria, entonces no tene el cardcter

irregular que e fue airibuido por el ente acusador,

Scbre el particular debe sefialarse gue tal como lo soatuve
la defensga, efectivarnente la interventoria auiorizé el pago del
primer desembolso a QLFIS tras verificar €l cumplimicnito de las
actividades pactadas para asi proceder (cronograma del
programa de Investigaciin, actas de entrenamiento a los
profesinnales que reclutaran pacientes con sindrome febril
agada ¥ registro de un grupo de investigacidn en el area de
comacimiente ‘CTlencias de la Selud’, en la Plataforma GruplAC
de Colciencias), sin embargo, este hecho por si solo no dota de
legalidad =1 desembolse autorizade por ¢l ex gobernador
BALLESTERQOS VALDIVIES(, porgue como se sebfald la
ilegalidad del desembolso deviene de la irregularidad que roded

la celebracion del convenio nro. 019 de 2014,

Como se Indicd el analizar el punible de comtrato sin
cutnplimicnto de requisitos legales, en este Juicio se demostrr
que durante su geshion ef doctor BALLESTERGS VALDIVIESO
celebrd con OLFIS, el multicitade Convenic Especial de
Cooperacién Cientifica ¥ Tecnoldgica nro. 019, con el fin de
“Aunar esfuerzos y recursos para o ejecucién del prayecto de
clencia y tecnologla ‘Investigacion sobre determinantes de g
carga del dengue e intervenciones para su reducoidm en La

Guanrg, Carbe’”
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El aforado conscientemente celebrd ol contrato gin verificar
dque &1 la etapa precontractual so cumplieran con tos requisttos
legales esenciales, conducta con la que dispuso juridicaments
de los anticipos junto eon los demas fancionaries a él
subordinados con los cuales administraba, permitiendn que el

cooperante se apropiara de una parte de ellos.

La apropiacién de los dineros en favor del cooperante, se

acredita con la apreciacion de los siguientes medios de prueba:

Segtin la clausula guinta del documento, €1 valor del
convenio fue fjado en $17.584.127 997 .03, de los cuales el
departamento de. La Guajira aportaria $17.467.582.497,03, v
OLFIS la suma de %1 15.545.5[!{]', representados en “talento
humano, equipos iy software, capacitacidn y parficipacion en
eventos”. Por su parte, la clausula sexta senalé la forma en gue
se efectuarian Ins desembolsns, siete en total, dentro de los
cuales interesa resaltar el primero, eguivalente al 10% del valor
del aporte del departamento, esto es $1.746.758.249 70,
nagaderos al finalizar el primer mes, una veg OLFIS cumpliera
con la entrega de los siguientes items: “Cronegrama del
programa  de investigacidn, actas del entrenamiente a los
profesionales que rechudardn pacientes con sindrome  febril
agudo; i gue se haya realizado el registro de un grupo de
investiqgooion en el darea de conoctmiento “riencias de o salud”,

en la plataforma GrupLAC de Colciencias”

Mediante ianforme nre. 1 de 7 de julio de 2015, la
interventonia ejercida por la Universidad Nacional de Ceolombia,
en cabeza del doctor Jorge Eduarda Camines Pinzdn, determiné
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{ue para el periodo comprendido entre el 20 de maye de 2013,
fecha en la gue in1d la gjecucion del conyvenio, ¥ 2] 19 de junio
de 2015, el Cooperante cumplic con las obligaciones coniraidas
como condicidn para gque se efectuara el primer desembolso, por
lo que otorgd su visto bueno para que la gobernmacion de La

Chaajira asi procediera,

En efecto, €l 31 de julio de 2015, la Gobernacidon de La
Guajira emitio el comprobanle de egreso n® 5235%, suscrito por
José Alberto Duran Rodriguez, Tesorero General, cuyo
beneficiaric fue OLFIS por concepto de pago del primer
desernbolse, equivalente al 10% de aportes del Departamento al
convenio especial de cooperacién cientifica y tecnoldgica nro.

019 de 2014, por valor de $1.746.758.249.70.

Tal como lo ha sostenide el Consejo de Estado “los
rectirsos entregados por COLCIENCIAS en los contratos e
ciencia i tecnologia estan conclicionados, de acuerde con la ley
Y Io pactade por las partes, o ung destinacidn especifica
fmodus)®, por lo que *f...} mantienen, en su aspecto funcioenal,
lu naturaleza de recursos prtblicos, tenfendo en cuenta que. i
sorn recurses de origen publico segun fa naturaleza de la entidad
confratante i del ordenamiente furidico gue los regui;:z; 1) sut
“entrega” por parte de (COLCTENCIAS se realiza afecta a un fin o
destinacdn especifica, con e cual se da cumplimiento a un
ohfetive o finalidud prublica o carge de la entidad y, ) su
coriralista a cooperante recibe los recursos, exclUsivamente,

para utifizarios en la actividad objeta del contrato™7,

* Estipulagtin n° 27
7 Consaio Ge Estada. Sole de Consulta  Servicio Civil. Rad. bEO0]-05-D6-000-20 LE2008 2295} 8

de marzo de 2087,
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Visto de csta manera, no cabe duda dque los recursos
desembolsados por el doctor BALLESTEROS VALDIVIESO a
QOLFIS, tenian una destinacidn especifica gue no €5 otra que ser
invertidog en la gjeencion dél proyeclo de investigacion sobre
determinantes de la carga del dengue, conforme al presupuesta
presentado durante la etapa de formulacidn, viabilizacian y
aprobacién ante Coleiencias, no obstante, 1a Fiscalia en €] curso
del juicio pudo demostrar que OLFIS no invirtio 1ma parte de
Es01% recursos en la ejecucion dol proyvecto, privando con ello a

la entidart terrilorial de su facultad de disposicion.

De los  $].746.75R8.249.70 desembolsados por la
gobernacidn de La Guajira a OLFI3, e acreditd por parte de la
Fiscalia que $471.082.907 no fueron invertidos en actividades
propias del proyecto y aungue quiso darsele esa apariencia por
parte del cooperante, terminaron en manos de particulares,
como se acreditd a partir de la apreciacién de los medios de
prueba incorporados al proceso, que dan cuenta de las diversas
modalidades empleadas por OLFIS para hacerse a los recursos

prblicos,

De las modalidades de apropiacion de los recursos

estatales se ocupa a continuacion la Sala:
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1) Sobrecostos en la adquisicién de implementos de
trabgfo.

Segun lo consignado en la ficha MGA y en la propuesta
presentada por OLFIS a la gobernacidn de La Guajira para la
ejecucion del proyecto de investigacidn, la medicion de la
densidad poblacional de mosquitos transmisores del dengue se
realizaria a ravés de la implementacion de las denominadas
“syitrampas”, recipientes plasticos, negros, de boca ancha y con
capacidad de 0.5 litros,

De conformidad con la declaracion del testign experto

Gonezalo Lizcano Qsorin,. quien introdujo al juicio oral los
comprobantes de abono CE-150917, de egreso CE-1606022 a

favor de Alexander Villegas, asi como las facturas de venta

0926, 2180, 2734 v 3443 expedidas por la Ferreteria Espana y
la empresa Plastivalle SAS, 'rf:spﬂctivamentﬂ (pruchas 3497 a
403}, se demostrd que vn la compra de los recipientes que serian
utilizados por OLFIS para las ovitrampas, se presento un
sobrecosto del 727 .28%, equivalente a $6.936.240.00.

{on base en las facturas de compra de recipientes para
ovitrarspas a la Ferreteria Espana, pudo evidenciarse que de
acuerdo a factura 0926 del 20 de agosto de 2015, OLFIS cancelo
a esa empresa pur el suministro de 1120 recipientes la suma de
$8.042.000, a razdn de $4.557.14 por unidad y de $53.630, por
unidad, de acuerdo a la factura 2189 de 2 de junio de 2016, que

da cuenta del suministro de 520 recipientes.
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Asimnismo, de acuerdo a la factura 2734 de 8 de apgosto re
2015 de Plastivalle SAS, el valor de 1.120 recipientes fue de
$731.360, a razén de $653 por unidad ¥ conforme a la factura
3443 de 20 de mayo de 2016, de Plastivaile SAS, 520 recipientes
fuvieron un costo de $374.400, a razdn de $720 por unidad. Es

decir, estas ascienden a $1.105.760.

EI walor promedic de cada recipiente comprado al
fabricantc Plastivalle SAS fue de $686.5 en tanto que el valor
promedic por Unidad cancelada por QLFIS a la Ferreteria
Espana, fue de $3.103.57, de ahi que pueda afirmarse que el
incremento de precio respecto de la compra al distribuider v el
cancelado por OLFIS fue de 727.28%.

En ese orden, se demostrd que el mayor valor cancelado
por QOLFIS, para la adquisicidn de recipientes para ovitrampas,
fue de ($6.936.240], recursos que se dejaron de ejecutar en
cumplimiente de log objetivos del provecto v ferminaron en

manos de particulares, en clare desmedre del erarie plibhco.,

2] Buscripcién de contratos corbata

Aungque en la acusacién presentada por la Fiscalia se hace
referenoia & dos modalidades bajo las cuales OLFIS se apoderd
de los recursos destinados pars la ejecucion del provectn, a las
que denoming “beneficios thdebides obtenidos por lo familia
Castro” ¥ “Contratos corbata”, para efectos metodologices, las

consideraciones sobre una ¥ otra se haran conjuntamente como
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quiera que ambas demuestran la manera como OLFIS suscribio

contratos con personas cercanas al entormo de su representante
legal, el sefior Fredi Diaz Quijano, sin que en verdad prestaran
la labor para la que se dijo fueran contratadas y $in que tuvieran
la formacion gue soportara su suscripeldn o que lo hicieran de

manera deficiente.
a) Contrate de Oswalds Castro Delgado.

Con €l éseﬁur (swaldo Castro Delgado, Fredi Diaz Quiane,
en representacién de OLFIS, suscribio dos contratos de trabajo
para que ejerciera el cavgo de analista de némina, el primero de
eilos del 17 de junic al 31 de agoste de 2015 ¥ el segundo, del

1° de marzo al 30 de muyo de 2016, Diurante estos seis meses,

el valor de los gastos asociados al pago de ndmina de sueldos

de OLFIS por wirtud del contrato del senor Castro Delgado,

ascendic a la suma de $ 39.117.863,00, discriminados asi:

Por concepto de sueldo $20.134.470,00, auxilic de
movilidad, $8.514.156.00, pagos a caja de compensaciion
$8065.340.00, cesantias $1.679.680,00, gastos ARL
3105.228,00, aporte a fondo de pensiones $2.41%.020,00,
intereses de cesantias $201.580,00, prima de servicios
$1.679.869,00, wvacaciones $339.941,00, aportes a EPS
51.713.470,00, parafiscales ICBF $604.750,00, parafiscales
SENA $403.170,00.
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Fespectn de la labor comtratada con el sefior Castro
Pelgado, los testimonios de Juan Pablo Pinzdn Vega y Mayerly
hMolina, dieron cucnta que €ste nunca realizd ninguna de las
labores por las que fue vinculada al cargo de analista de ndmina
de OLFIS, pues éstas eran adelantadas por la Corporacion
Barak:, organizaciin con la que OLFIS contratd en junio de
2013, la gjecucion de procesos v actividades de contaduria v
contabilidad, entre los que se incluian las  actividades

reiacionadas con la némina.

Esta situacién fue corroborada con o manifestado
también por estas dos testigos, en punto de la preparacion que
tuvieron que hacer al sefier Oswaldo Castro Delgado en los
tetnas concernientes a su ficto comtrato, para poder atender el
requerimiento de la Fiscalia cuando iniciaron las indagaciones
por [os hechos que hov ocupan la atencidn de la Sata, pues «]
senior Castro Delgado ne tenia conocimientos en temas de
némina, razin por la que Fredh Diaz Chaijano les solicito que lo
instruyeran respecto de las labores que supuestamente
adelantaﬁa come analista de ndmina para poder responder
adecuadamente ante las pesquisas que adelantaba la Fiscalia

CGeneral de la Nacidm,

Sobre este hecho la testign Mayerli Molina puntualmente
atestd "Oswalde Castro tenia ef cargo en la OLFIS como analista
de ndmina, pero yo hacia lo ndmina, &l no sabia de ndming, me
lo preseniaron cuando la cifacidn de la Fiscalin para gue o
preparara en ndminag. {...) Recibf la orden de Fredi que me dijo

que le explivara tode lo relactonado a las nominags... ™.
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b Contrato de Magda Castro Delgado.

Respecto de la sefivra Magda Castro Delgado, se demostrd
eu vinculacion a OLFIS mediante contrato de trabajo para el
periodu comprendido entre los meses de marzo a agosto de
2016, cuyo objeto era la socializacion del proyecto en
comunidades, entidades publicas y privadas de la regon. El
valor de los gastos asociados al page de némina de sueldos de
OLFIS por virtud del contrate de la senora Magda Castro
Delgado, ascendio a la suma de § 17.179.497,00, discriminadaos

asi:

Por concepta de sueldo $8.800.001,00, auxilio cie
moviiidad, $2.541.067 00, ﬁﬂgﬂs 4 caja de compensacion
$344.013,00, cesantins $927.774,00, gastos ARL $£374.115,00,
aporte a fondo de penéinne'a %1.322.640,00, intereses e

cesantias $111.333,00, prima de servicios $927.774,00,

vacaciones $463.803,00, aportes a EPS  $936.8V0,00,
parafiscales ICBF  $258.010,00,  parafiscales SENA
S 172,007 00,

Respects de la labor contratada con la senera Magda
Castro Delgado, debe indicarse que tal como 1o sostuyo £n su
declaracion en juicin, resulté vinculada a OLFIS por
recommendacion que le hiciera su hermano, a] sefior Oswaldo
Castro Delpado a Fredi Diaz Quyatio para que la contratura,
asignandosele la labar de socializar al proyecto, comea se dijo,

ante las comanidades y entidades publicas ¥ privadas de la
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region, pere, en verdad, su trabajo consistis en entregar folletos

con escasy informacion, pues pocno o nada sabia acerea de date.

Debe mdicarse ademas que la sefiora Magda Castro
Delgade, segin lo reconocid en juicio, no realizé ia labor por la
que fue contratada en el tiempu previsto para ello, come quiers
que enfermd ¥ fue incapacitada por alge mas de un mes,
sitlacion que no fue impedimento para que =igtiera rc.cihiendr::-
por parte de OLFIS su salario ¥ demas prestaciones a las que
habia lugar.

cf Contrato de Eduardo Andrés Arosta Hermandez

Respecto del sefor Eduards Andrés Acosta Hernandez, se
demostrd sit vinculacion a OLFIS rmediante contrete de trabajo
para el pericdo comprendido entre el 1° de marzo v el 31 de
mayo de 2016, como auxiliar de investigacion, cargo en el gue
deberia rempﬂai' informacidn ¥ censo para disefio y aplicacion
del muestreo para el estudio de seroprevalencia, ¥ agquellas que
le fueran concxas. Ei valor de los gastos asociadas al pagn de
noming ¢e sueldos de OLFIS por virtud del contrato del sefior
Acosta Herndndez, ascendis a la suma de $9.520.220,00

discrniminacdos asi:

Por concepto de sueldn $5.335.220.00,00, auxilis de
maovilidad, $442.284 00, auxilio de ransporte $606 E00,00
pagos & caja de compensacién $213.408,00) cesantias
$495.164,00, dotaciones  $160.000,00, gaslos ARL

iz8
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$129.694 00, aporte a fondo de pensiones $640.228.00,
intereses de cesanlbas  $59.424 .00 priana de  servicios
$405, 164,00, vacaciones $222.304,00, aportes a FEPS
$453.496,00, parafiscales ICBF %160.060,00, parafiscales

SENA $106.704,00.

En lo que ticne gque ver cotl este contrato, s acreditd, con
sustento en lo declarado por el mismo Acosta Hernldndez?8, que
no realizd ninguna actividad como auxiliar de investigacion,
pero dijo haberge ocupado come conductar, hecho este que no
puede darsc por probado de acuerdo a las circunsgtancias en las
que se dio su manitestacion, esto ¢s, su evidente nerviosismo e
incoherencia ¢que le testan credibilidad, per lo que puede
afirmarse, sin temor a eguivecos, gque, al carecer de soporte, los
$9.520. 220,00 pagados por este contrato, también fueron

objeto de indebida apropiacion,

d} Contrato de Ronald Haz Outanoc '

Frente a Ronald Diaz Quyano, lo primcre que ha de
ponerse en relieve es sy relacidn de parentesco con Fredi Diaz
Quijano, representante legal de OLFIS, de quien es hermano,
ademas de su calidad de socio fundador de esta organizacion,
tal como consta en el acta de constituciéin de OLFIS como

entidad sin animo de lucre fire. 001 de 2 de abril de 2008,

Adicional a lo anterior, se acredito gue Ronald Diaz

Cuijano suscrnbid varios contratos de trabajo con OLFIS para

-—
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desctnpeniarse como gerente financiers a cuye cargo estaria la
direccidn  financigra, la verificacidn de gjecucién  del
presupuesto ¥ las operacinnes comerciales que realizara QLFIS

duranie la ejecucion del convenio®,

Agi, poer ejemplo, se demostrd con el testimonio de la
investigadora experta en contabihdad Diana Vergel Chinchilla,
que la vinculacidn laberal de Ronald Diaz Quijano con OLFIS
en virtud del convenio nro. 019 de 2014, inicio el 1° de junio de
2015, fecha en la que suscribio contrato por tres (3) meses ¥ por
el cual recibirta una remuneracion de $2.000.000.00 v un
auxilio para la movilidad squivalente a $424.680,00, no
obstante lo dispuestc en el Decreto 2732 de 2014, que
establecid gque el anslic de transporte, dencminade en el
contrato en comento “auxilio para la movilidad®, sclo =eria
reconacide a aquellns trabajadores que devengaran hasta (2)
veces el salario minimo legal mensual vigente, es decir,
$1.288.700,00.10

La remuneracion por concepto de esta relacion laboral fue
modificada « traves del otrosi nro. 1 de 1° de agoste de 2015,
por el rual se asignd a Ronald Diaz Quijano, un salario de
$2.601,355,00 y un auxilio de movihidad de $1.000.000,00.

Mediante contrate de trabajo de 1° de septiembre de 2015,
Honald Diaz Quijano fue vinculade nuevamente a OLFIS en el
cargo antes mencionado por un periodo de tres meses, fijindose
el valor de su remuneracién en 32.601.355,00 v el auxilio de

movilidad cn $1.049.764 .00, Este contrate fue modificado a

M Piuchas 332 4 138
L) Decrein 273 de 2014 Gijo el valor del salario minime par el afo 2055 en $634.250,00
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traves de los otrosies nimeros 2.3 vy 4%, por los cuales se

aumentd su plazo por el término de un mes cada vez, de manera
que la rclacion laboral que pendia de este contrato pervivio
hasta el 29 de {ebrern de 2016,

El 1° de marza de 2016, QLFIS ¥ Reonald Diaz Quijano
suscribieron nuevamente contrato de trabajo por tres (3] meses
para el carge de Gerente Finunciero, asignandosele una
remuneracion de $2.601.355,00 v un auxilio de movilidad de
$1.049.764.00. Este contrato fue modificadn por €]l otrosi n” de
1® de junio de 2016, que prorrogo la vigencia del contrate por
dos {2) meses mas, hasta el 30 de julio de 2016,

Conforime lo expuesto, se demostrd gue Eonald [haz
Oujjanc percibid en razon de los contratos mencionados, la

suma de 566.370.216,00, discrniminados asi:

Por conceptn de sueldo $35.216.260,00, auxilio de
movilidad, $13.396.764,00, pagos a caja de compensacidn
$£1.408.648,00, cesantias  $2.934.680,00, gastos ARL
$183.828.00 aporte a fondo de peﬁﬁinnea $4.225.956.00,
intereses de cesantias $352.168,00, prima de servicios
$2.934 680,00, vacaciones $1.467.360,00, aportes a EPS
$£2.033,380,00, parafiscales ICBF $1.056.492,00, parafiscales
SENA $200.000,00.

Pero no solo se demostrd que Ronald Diaz Quijano recibid

las sumas seneladas, sino que lo hizo pese a no gjercer nirguna

——nr

A Otrasi o™2 de 10122005, Carasi 1°% de 3012200 5, Dozt n? 3 de 10202016
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de las labores para las que fue contratado. Tal situacién fue
corroborada con los diches de Juan Pablo Pinzén Vega v
Mayerly Molina, quienes afirmaron que las funciones que este
debia desempefnar en verdad eran realizadas por la Corporacidn
Baraka, limitandose Gnicamente a aprobar las transferencias
e pago de GLFIS.

Téngase en cuenta que OLFIS v la Corporacion Baraka
suscribieran el contrate de prestacion de servicios PS-001 de
junie I° de 2015, el cual fuve por objeto “contratar lns procesos
Y actindades de contaduria iy contabilidad, imcluyendo informes
contables, rewvisorla del gasto, revisidn de  movimientos
financieros y verificacién de los pagos para la efecuciin del
ﬁmye-:m”., y el P3-002 de 1° de septiembre de 2015 para
“comtratar los  proceses y  octividudes  de contaduria i
contabilidad, incluyendo informes contables, revisoria del gasto,
revision de movimientos financieros Y verificacisn de los pagos y
grecucton de los procecos  y actividades de recursoe humano
realizando procesos de contratacion de personal, gerencia de
calidad, auditorias, afiliactones al sistema gemeral de seguridad
soctal en salud, incluyendo procesos relacionados conr los
mcitdentes i/ o accidentes lnoborales con la ARP, para ia efecucion

del proyecta”.

Para la Sala, una labor circunscrita Gnicamente a la
aprobacion de transferencias do¢ pagoe, carece de la entidad
suficiente como para quec con fundamento en ella se hubbese
realizade Una erogacion de los dineres pablices por cuaniia de
§66.370.216,00, maxime si por virtud del contrato celebrado
erilre la Corporacidn Baraka y OLFIS, lag actividades que debia
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desarrollar Ronald Diaz Quijano castaban comprendidas dentro

de aquellas para las cuales se contraté con la mencionada
Corporacidn, por lo que resulta forzose concluir que los
contratos suscritos entre Ronald Diaz Quijanc y QLFIS tenian
como Tmico propdsito el apoderamiento de los recursos

destinados para la ejecucion del convenio,
gl Contrato de Jorge Luis Alvarado Socarrds

Dentru de! equipo cientifico cont ¢l gue OLFIS pretendia
adelantar las actividades propias del convenio se encontraba el
médico pediatra Jorge Luis Alvarado Socarras, con quien OLFTS
el 1° de febrero de 2016 susecribié contrato de (rabajo por un
mes para que egjerciera el cargo de investigador, en razin del
cual deberia participar en el disefio ¥ analisis de estidios,
elaboracidn v revision de productos. Por csta actividad el doctor
Alvarado Secarrds percibiria un salane de $2,000.000,00 v un
auxilio de mowilidad por valer de $677.400,00.

El tres (3) de marzo de 2016, el doctor Alvarado Boecarrds
volvid a contratar con OLFIS para ¢l desempenc de las
actividades va anotadas, pero esta vez por tres {3) meses, para
el periodo eomprendido entre el 1° de marzo v el 30 de mayo de
2016, recibiende por elle mensualmente la suma de
$2.000.000,00 ¥ auxilio de movilidad por valor de $677 400,00,
El 17 de junio de 2016, a través de otrosi n°l, se modificd este
cornttrato, adicioniandose su plazo por dos meses hasta el 30 de

julio de 201642

* Imuebas 340 o 343y 345
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En swirtud de eata relacidn laboral, de acuerdo a lo
declarado por la contadora Diana Vergel Chinchilla, Jorge Luis
Alvarado Socarrds recibid de OLFIS la suma de $19.459.654

que se discriminan asi:

Por coneceplto de suelde $10.000.000,00, auxilio de
maovilidad, $3.387.000,00, pagos a cgja de compensacion
$400.000,00, cesantias $833.330,00, gastos ARL $435.000,00,
aporte a forndo de peasiones $1.200.000.00, mtereses de
cesantias $100.000,00, prima de servicics $833.330.00,
vacaciones $416.670,00, aportes a EPS  $850.000,00,
parafiscales [CBF  $300.000,00, parafiscales SENA
$704.324,00. | |

Como resultado de su labor, el doctor Alvaradoe Socarras
presentd informe denominado Sindrome febril agudo en
pediairia, primerd parte, respecto del ¢ual sefiald el interventor
Jorge Eduarde Caminos Pinzon, no reunia las condiciones de
rigor académica ¥ cientifico que se supone debe tener un estudio
adelantado para un proyecto de la entidad v de los recursos que
le fueron asignados como lo fue el de investigacion sobre
determinantes de Ia carga del dengne. sitnacion de la que podria
validamenle afimnarse que si bien la labor lue adelantada esis

se hizo de manera deficiente,

Sin embargo, es el informe de interventoria n® 20 de 20 de
mayo de 20174, ¢l que da cuenta que la actividad qoe debia

adelantar €] doctor Alvarado Socarréas para la elaboracion de an

o P 82
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“Protocolo para el diagndstico, tratumientn y wigilancia del
sindrome febril agude i otras complicaciones def dengnee. 7, debid
iniciar en mayo de 2015 v ala fecha de presentacién del informe

de interventoria tenia un avance del 0%,

Para la Sala la situactdn resenada evidencia, sin lugar a
duda, gque la labor para la cual fue contratado el meédico
pediatra Alvarade Socarras no fue cumplida, por lo que el pago
de sus salarios ¥ demdas emolumentos por cuenta de los
recursos publicos desembolsados a OLFIS para la ejecucion del
convenio, constituyernn una forma de apropiacidn, lesiva del

patrimonio departamental.

fl Contratos de Nency Adriana Angarta Navarro y Morio

Elinia Romerao.

Tal como octrrioc cot los contratos de Uswaldo Castro,
Magda Castro y Eduarde Andrés Acosta, el testimonio del
testigo experto CGomzalo Lizeano pudo llevar a la Sala a la
conviceitn gque con idéntico propodsito, esto es, apoderarse de
los recurses destinadaos a la gjecucion del Convenio nro. 019 de
2014, OLFIS suscribio contratos de trabajo con las sefioras
Nancy Adriana Angarita MNavarro y Maria Elvinia Romero,
personasg aliegadas a Ronald Diaz Quijano, recuérdese, Gerente

financiero del proyecto.

En efecto, Nancy Adriana Angarits. Navarro fue contratada

como enfertnera profesional para el desarvollo de "acttvidades
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relactonadas con la encuesta y evaluacion de participantes en
estudio de seroprevalencin”, por el términe de tres meses
eontados a partir del 1 de marzo de 2016 hasta el 30 de mayo
de 2016, por esta lahor la sefiora Angarita Navarro percibiria la
suma de 31.319.000 por concepto de salarioc v un auxilio de
movilidad por valor de 5522181 00. La duracicm del térming
del contrato fue modificada por €l otrasi n°1 de 1° de mayo de

2016, adicionandose en un mes su vigencia,

Por virtud de la mencionada relacidn Iaboral, la sefiora
Angarita Navarro recibié de OLFIS la suma de $13.821.858,00

que se discriminan asi:

Por coticepto de sueldo $2.003.600,00, auxilic de
mévilidad, $1.361.124 00, pagos a caja de compensacién
$324.144,00, cesantias $666.964,00, gastos ARL $348.158.,00,
aporte a Iondo de pensiones $960.432.00, intereses e
cesantias $HD.SGD,DD, ‘prima de setrvicios $666.964,00,
vacaciones $333.486,00, apories a EPS  $680.308,00,
parafiscales ICBF  $240.108,00, parafiscales SENA
$160.072,00,

Pese a haber percibido la remuneracion sefalada, el
testigon Juan Pablo Pinzim Vega depuso gue la sefiora Angarnita
NMavarro permanecia en la ciudad de Bucaramanga o en el
municipic de Zapatoca, sitnacion de la cual se colige quc
dificilmente  hatwia podido cumgplir con sus actividades
relucionadas con la encuesta y evaluacion de participantes on

estudio de seroprevalencia, las que necesariamente debian ser

it
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ejecutadas en La Guajira, hecho del que se desprende que el

valor cancelado a MNancy Adriana Angarita, con recursos del

prayecto también fue objeta de apropiacion.

En cuanto a Maria Elvinia Romero, se demostrdo gque
suscribio dos contratos de trabajo cnn. COLFIS como auxiliar de
enfermeria, labor por la cual le correspondia realizar la
“recoleccidn e muesiras en estudic de seroprevelencia Y
muestras de lad convalescencia en pacientes de seguirmienio
praospectivo™? (sic), el primero de estos contratos Me suscrito el
primero [1) de septiembre de 2015 por un término de tres (3)
meses, v el segundo, el primero (1) de marzo de 2016, por igual
plazo, recibiendo como  contraprestacidn un  salarie de
$1.300.000,00, un auxilio de transperle de $77.700,00 v un
auxilic de movilidad por valor de $165.620,00.

Con ocasion de estos contrains se acreditd que hMana
Elvinia Reomero recibié la suma de $10.500.220.00 que se

disctitminan aasi:

Por concepte de sueldo $6.500.000,00, auxilic de
transporte $77.700,00, auxilio de mowvilidad, $1.193.788,00,
pagos a cdja de compensacion $260.000,00, cesantias
$548.140.00, gastos ARL $158.340,00, intereses de cesantias
$63.777,00, prima de scrvicios $548.140,00, wvacaciones
$270.835,00, apeortes a EPB $552.500,00, parafiscales ICBF
$195,000,00, parafiscales SENA $130.000,00.

M Pryelag 449 450 » 4346
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Pese a estar acreditado €] pago realizado por OLFIS a la
sefora Romero, los testitnonios de Juan Pable Pinzén Vega v
Mayerly Molina, dan cuenta que esta persona en realidacd
trabajaba para Ronald Diaz Quijanc como auxiliar de
enfermenia en una IPS de su propiedad en el municipio de
Zapatoca, situacidn que permite concluir que al igual que en el
casc de Nancy Adnoana Angarita, no puede tenerse por cierto
que la szihora Romera realizara Ias funciones para las que fue

contrarada por QLFIS en el departamento de La Guajira.

Para la Sala, las contrataciones realizadas por (QLFIS
demuestran con  suficiencia el desmedro del eraric en
significativa cuantia, pues en virtud de estos fictos contratos,
un total de $175.969.528, fueron dejados de invertir en el
cumplimiento de los objetivos del proyecto e investgacion,

razan de ser de su desembiolso.

3) Alquiler de vehiculos sin utilizarios

Com el testimonio de la testigo experta Diana Carolina
Vergel Chinchilla vy las pruebas introducidas con sn
declaracidn, fue posible demosirar que OLFIS se apropid de
recursas pablicos por valor $39.000.000,00, al suscribir tres
contratos para el alquiler de camiinetas ¥ disponer el pago por

tal conceplo durante los meses de junio v julio de 2015.

En efecto, el 17 de junic de 2015, OLFIS celebro los
contratos AV-001, AV-002 vy AV-003 con los sefiores Ronald
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Giovanny Diaz Quijane, Juan Pablo Pinzn Vega y Oswaldo
Castro Delgado, respectivamente, los cuales tuvieron por objeto
el alquiler de vehiculos para la ejecucion del proyecto de
investigacion sobre determinantes de la carga del dengue, por
valor de “hasta DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/ CTE ($19.500.000).

Comao se corrobord con la;a prﬁabas 191 v 192, que
evidenician el resuliado del  analisis realizado por la
investigadora Vergel Chinchilla, en relacion con el valor
cancelado por ¢l alquiler de vehiculos correspondiente a los
meses de junio ¥ julio de 2015, p;:-r este concepto se realizaron
dos pages por valor de $18.72000000 a razon de
$5.240.000,00 menstiales por cada una de las ires personas

que suscribieron los contratos mencionados

No obstanie estar relacionadues los pagos sefialados en la
contabilidad llevada por OLFIS, no se tiene registro alguno de
planillas del control del servicio prestado por estos vehiculos,
pOTQUE No proparcionarcn ninguno, afirmacion que € apoya en
1o declarado por Juan Pablo Pinzdn Vega, uno de los supuestos
arrendatarios, ouien sostuve gue su velreulo  siempre
permanecid baje su poder que lo  ulilizaba para  sus
desplazamientos en la cindad de Bucaramanga ¥
ocasionalmente para desplazarse a La guajira ¥ que pese a que

suscribié los comprobantes de egreso, nuneca recibid dinero.

3%
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"Cuandn e trasladaba o lo Guajra Io hacie con mi
vehiculo personal, ese vehiculo hacla parte de un contrato de
aigutler de camioneins con la OLFIS, por tres meses por
$6.000.000,00 .. Nunca me pagaron ese dinero, firme unus
comprobantes de egreso.. Aparte de mi camioneta se contrataron
dos carmionetas mds gue eran de propiedad de Ronald Dias y
Oateddo Castro. (1..) Las tres caumionetas que se alguilaron en
Junia de 2015 erun para el traslgdo de nosotros mismos en
Bucoreameanga mienifras gue ya empezoban a haber fos

empleados en La (uafira” (sic)

En igual sentida, se pronuncid la testigo Mayverly Molina,
quien también sostuvo gue los vehiculos alquilados a Pinzon
Vega ¥ Ronald Diaz Quijano no prestaron ningfin servicio a
OLFIS, porque siempre estuvieron en la ciudad de
Bucaramanga o, a lo sumo, €l de Ronald Diaz Quijanc se
trasladd- al municipio de Zapatoca, pero en razon a.que alh
quedaba la IPS de su propiedad. Adujo que conforme a la lahor
que dﬂﬁempeﬁabﬁ erl la Corporacidon Barska en relacidn con
QOLFIS, recibio los comprobantes de egreso para incluirlos en el
sistema de contabilidad que adelantaban, pero que no sahe sia
egtas personas les fue cancelado el valor sefialade, pues como
también indico los pagos de los asuntos de OLFIS, normalmente

eran efectuados en efective por Ronald Giovanny Diaz Quijanc.

Esta situacidn fue advertida tambi€én por la Interventoria
giercida al Convenio nro, 19 de 2014, por la Universidad
Nacional de Colombia en cabeza del doctor Jorge Eduardo

Caminos Pinzon, quien declard acerca de las irregularidades en

|40y
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mencion, en el informe n°3 de la interventoria de agosto 14 de

20115 que diche sea de pase fue pueste en conocimiento ciel
supervisor del contrate, el Secretario de Salud, dector. Gonzalo
Araujo Daza, en el gue se sefiald en el numeral 10 de la tabla

dencminada “Actividades y Verilicacidn”, lo siguiente:

=17 1 8e evidenria la contratacion por arrendantienty de vehiculor a
las personas peportados en 2l primer informe en los perfiles de
taferito humano y uditiristrativos

11.7.1 Ronald Ginmumy. Digz Cuifand. - Vmeuledo por admina y
contriato de arrendarienio de vehicidoe.

11.1.2 Juan Pahlo Pinzon Veged - Vinculado por némina y conirato de
arrendamientn de vekirulo, adicional es representante legal de ta
Corporacion Baruha - vinculada para la parte contable,

11.1.3 Oswalde Castre Delgado - Vinculada por ndmina y coniroio
de nvandamiento de vehicula,

v Juan Pabls Pinzon Vege- vinculedo por noming y contrato de
grrendamiento de vehiculn, adiconal es representante legal de o
corporacién Baraka, witesldada por la parte eontable,

iSe sohirite adaracitn — se recomienda al supervisor no reconocer e

gastol.”

Matese como desde agosto de 2013 la interventoria alertd
a la gobernacion de La Guagjira acerca del manejo irregular de
la econtratacidn realizada por OQLFIS desde los primeros
informes, sin que se adoptaran medidas por parte de la
administracion para conjurar la malversacién de los recursos

prablices,
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4). Duplicidad de las actividades relacionadas por las
subcontratistas de OLFIS, Corporacién Baraka v
Pundacion Humdanus,

El 17 de junic de 2015, OLFIS suscribié con Juan Pablo
Pinzon Vega, representante legal de la Corporacion Baraka el
contrato de prestacién de servicies PS-001, el cual tuve por
ohieto “contratar los procesos y actividades de contoduric i
contabiltdad, inchuyendo informes contables, revisoria del gasto,
revision de movimienins financieras y verificacion de los pagos
para o ejecucion del proyectd®. Bl plazo previsto para la
ejecueion de este contrato fire de treinta y un (31) meses ¥ Sl
velor fue pactado por la suma de $286.400.000 .00,

Como contraprestacion a estos servicios de acuerdo a o
declarado por el testigo Gonzalo Lizeano, OLFIS cancelo a la
Corporacién Baraka $20.800.000,00, como quiera gque el
contrato fue hiquidado d¢ comian acuerdo por las partes el 31 de
agosto de 2015,

El 1° de septiembre de 2015 OLFIS suscribid el contrato
de prestacion de servicios PR-002 para “contratar los Brocesos i
actividades de contaduria y contabilidud, incluyendo informes
contables, revisoria del gosio, revisibn de mouimientos
financieres y verificacién de los pagos y ejerucisn de los Procesos
y actividades de recurso humano realizando procesos  de
contratacion de personal, gerencia de calidad, auditoras,

efiliaciones ol sistema general de segundad socied en salud,
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incluyendo procesps relacionodos con los  incidentes Y/ o
aceidentes laborales can la ARP, para {2 efecucion del proyecto”

En razén de este contrato OLFIS canceld a la Corporacion

Baraka la suma de $145.200.000,00.

Segiin el testigo experto Gonzale Lizcano, conforme a los
pagos efectiiados en virtud de los dos contratos mencionados,
el gasto total de recursos en la contratacion que OLFIS hizo con
la Corporacién Baraka, asciende a $166.000.000.00, sin
embargo, como resultado de su andlisis explicd que respecto de
este tubro, exstia una cuenta por pagar por valar de
$13.200.000,00, por manera gue lo realmente cancelado por
OLFIS a Baraka para el desarrollo de unas actividades para las
cuzales también habia suscrito cuntrafﬂs con los sefiores Ronald
Diaz Quijanc v Oswaldo Castro Delgado, fue $152.800.000,00,

cifra de que fue objeto de apropiacién,

En cuanto tiene que ver con la Fundacidn Humanus, se
demogtrd gque OLFIS el 1° de octubre de 2015, suscribic
contratn de prestacion de servicios con esta organizacion para
la “gjecucion de los procesos y actividades de coordinacidn
logistica de traslado de muestras, personal, safidus de campo Y
cuentos interinstitucionales, asi como, agquellos de salud
ﬂcupﬁciami y seguridad mdustrinl, con el fin de elaborar ef
programa de satud ocupacional que garanitice ef mejoramignio en
salud del personal que labora con QLFIS para la ejecuctdn del
proyects’. El valor de cste contrate fue fijado en
299 .840,000,00,

[d]
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Duraﬁte’ el iempo de gjecucién de este contrato aseverd el
experto Gonzalo Lizeand, que OLFIS canceld a la Fundacién
Humsnus $107.085.710,00 y dejdé una cuenta pendiente por
pagar por valor de $10.708.57 1,00, de lo cual se deduce que el
valor realmente pagado a esa fundacion por actividades para las
cuales OLFIS ya contaba con perscnal para su implementacion
(euxiliares de investigacidn, cocordinacidn logistica ¥
bacteridglogos) ¥ que por tante fue objeto de apropiacidn
ascendid a $96.377.13%.,00

Al respecto, la testigo Maria Elena Osorio sostuvo que para
¢l desarrollo de actividades de planeacion y efecucion de la
logistica contratada con la Fundacidn Humanus, OLFIS ya
habia suscrito contrato con la sefiora Andrea Liliana Vesga
quien fungia como Coordinadora Logistica de la ejecuiicidn del
proyecto, de igual maners ge contaba con los servicios de la
bacteridloga Najra Patricia Molina vinculada a la némina de
QLFIS para realizar las actividades de manejo de muesiras
contratadas con I—hun@fnua.

!

La contratacion aqelﬂ.ntad& con estas dos empresas, pese a
gque OLFIS contaba c:l:l_il'h personal parae adelantar estas labores o
asl lo simulé, evidencia la mtencidn de apoderarse de Ios
reCcUrsos Eﬂhlims desde el inicio de la ejecucidn del convenio,
situacion gue no obtuvo la atencidn requerida por la
administracion departamental, pese a que asi lo requirié

msistenternente la interventoria

Para la 3ala un argumentc come el esgrimide por la
deferisa en punto de Lamar la atencién respecto aiguncs de los
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contrales antes sefiajados, logs cuales fueron suscritos en el
2016, afio para el gue ya JOSE MARIA BALLESTEROS

VALDIVIESO no fungia como gobernador del departamento de
La Guajira, ¥ que, en consecuencia, la apropiacion de los
dineros pagados en razdn de ellos no podria ser imputada al
procesado, resuita subterfugio pues el tipo penal objeto de
estudio no exige para su consumacion que los actos a traves
de los cuales el tercero materializa el proposgito de detentarlos
COINO SUV0S SEHN IEEI]i.EE.ldGSI en un -determinade periodn de
tiempe, sino que se consuma ¢uando el servidor pablico
sustrac ¢l bien de |a orbita de custodia del Estado con el animo

de hacerlos propios o gue un tercero lo haga.

De los hechos puestos de presente v la valoracisn de la
prueba tecaudada, concluye la Sala._. entonees, que de los
$1.746.758.249.70 correspondientes al prﬁnﬂr desembatan
autorizade por el entonces gobernador BALLESTEROS
VALDIVIESD para la gjecucion del convenio quedo demostrado
que ULFIS, desde el momento en que recibid ese desembolso,
s¢ fue apropiando de los recursos a2l no utilizarlos plenamente
en las actividades propias de la ejecucién del objeto del
convenio, en las formas cormo se evidencit lineas atras,
privande al departamento de la facultad de disponer de cllos,
apropiacidn que de acuerdo con lo demostrado en juicio,
ascendid a $471.082.907.

En concreto, es necesaric recordar que como evidencia de

los actos de apropiacidn enunciados importa senalar que en los
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informes nro. 3 a 695 prescritados por la interventoria para el
periodo comprendido entre los meses de agosto y noviembre de
2015, remitidos tanto al cooperante como al supervisor del
convenio doctor Gonzalo Aratjo Daza, bajo la administracion
del gobernador BALLESTEROS VALDIVIESO, ya se advertia
gque OLFIS venia haciendo mal uso de los dineros del primer
desembolso, destacends en todos ellos la renuencia del
cooperanie a suministrar la  informacién  contable gque
permitiera establecer 1a forma como los recursos destinados a

la ejecucidn del provecto eran soportados.

Al efecto la testigo Olga Lucia Montaiiez Castaneda’”,
quien fue la encargada de revisar el comnponente inanciero
dentro de las labores ejercidas por Ia interventoria, declard que
sole hasta junic de 2016 fue posible obtener los extractos
bancarios de la cuenta en la que OLFIS manejaba los dinetos
del convenio, pues unas veces aducian que por razén de los
cuaniloses Tecurses que 8¢ manegjaban  les  producia
inseguridad que terceras personas tuvieran accesc a esa
informacion, y otras, que ne eslaban obligados a suministrar
los extractos bancarics ples €508 TECUrsos ya eran privados.
Sostuvo también que el cooperante siempre se nego 4 entregar
los soportes de su contabilidad aduciendo gque era la empresa

Baraka la cricargada de acopiar csa informacion.

Pese u la limitada informacien con la que contaba la

_interventoria, durante €l periodo sefalado esta fue msisients

+ Copenidos o s presha $1, que wrata de Los infarmes nro. 3 |6 de b inlerventona ejeriada por a
Liniwersidnd Macipnal de Corlambia 8] convenic 019 de 2004,
* Prieha 159
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en evidenciar jas irregpiaridades cometdas por OLFIS en el

manejo de laos recursos, asl, por gjempla, en ¢l informe nro. 3
se puse de presente que personas vinculadas por noming a
OLFIS, también habian suscrito contratos de arrendamiento de
vehiculos con ésta hasta por $19.000.000.00, tal es el caso de
los sefiores Juan Pablo Pinzdén Vega, Oswaldo Castro y Ronald
Diaz Chiljana, sitnacidn ante la cual solicitd al supervisor, esto

es al Secretario de Salud que ne s¢ reconocierat los pagos,

En ¢l informe nro. 4, ademas de llamar la atencion sebre
los incumplimientos de OLFIS frente al componente tecnico del
convenio, esto ¢ la exclhusion de las comunidades indigenas en
#l disefio del estudic polictapico, se insistid en  lasg
irregularidades en la contralacidn de vehiculos con persomias
natmrales vinculadas laboralmente con OLFIS y se resalté que
los pagos efectuades por ese concepto, hasta la fecha de
presentacion de ese informe (2 pagos), a pesar de la advertencia
y en todo casa en conira de la ley, podian configurar, no sélo en
un incumplirniento del contrato sino un detrimente patrimonial

de recursos pihlicos.

Por la anterior razdn, en ese informe le interventoria
solicitd al supervisor del convenio gue no se giraran a OLFIS los
rectirsos comrespondientes al primer (rimestre hasta tanlo ¢sta
hiciera la devolucidn de los recursos destinados a actividades
yjo coniratos no amparados por el convenio y/o por la ley. En
caso de que la entidad se negare a dicha develucion, solicité se
tomaran los correctives del caso, incluido €l reporte a las

autoridades competentes por lu presunta comision de actos que

147

!



PRIMERA IM3TANCIA Mt 31711
JORE MARLA BALLELSTEROS VALDIVIESO

pudieran derivar en regponsabilidades penales, fiscales y/o

disciplinarias.

Pero ademas solicitd a la supervisidn del convenio gue
exigiera @l cooperante el cumplimiento de las actividadces
establegidas en ¢l cronograma previa la declaratoria de
caducidad del comitratn, la aplicacion de la clausula penal, Ia
indemnizacidn por los  dafics pgenerados por dicho
incumplimiente y el reporte a la compania de seguros, para lo
cual propuso establecer un periodo de maximo un mes
calendario con el fin de que se cumpliera con los aspectos

pendientes.

En el informe nro. 3. insistid nuevamente «n la exigencia
que debia hacerse a OLFIS para la devolucion de los dineros

itTegularmente gjecutados,

Finalmente, en el inforrne nre. © se evidencié que la
subcontratacion realizada por OLFIS con las sociedades Baraka
y Humanus también presentaba irregularidades por cuanto las
actividades para las que fueron contratadas no hacian parte del
objeto social de ninguna de ellas, sitnacidn que ponia en riesgo

la correcta gjecucion de los dineros pablicos.

Pese a todas estas advertencias v solicnludes efecluadas
por la interventoria, le Gobernacidon de la Guajira siempre
guardo silenclo v no ejercid ningan acto de control frente a las

actuaciones del cooperante, antes bien, las avald, permitiendo
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con ello que ¢l detrimento del erario ptblico continuara, inclusg
después de gue cl gohernador BALLESTEROS VALDIVIESO

dejara s1 cargo.

Para la Sala resulta ilégico pensar que graves
coritrariedades como las puestes de presente no hayan sido
objetoc  de conocimiento por parle del gobernador
BALLESTERQS VALDIVIES(Q, pues si bien no puede exigirsele
que esté enterado de todos los pormencres de los asuntos de la
admnistracidn, | reiterado ineumplitniento de los objetivos del
proyecta de investigacion en un asunto tan trascendental comon
lo es la problematica del dengue en su departamento v la
malversacién de los recursos en &l comprometidos, por deras

cuarntiosos, requerian de 50 MAYOr atencion.

Sobre el particular, se cuenta con prueba gue acredita que
el ex mandatario departamental estaba al tanto no solo de lo
informado por la interventoria, sino de las instrucciones que en
gjercicio de las labores de supervision impartia su =ecretariv de
salud, asi lo demuestra el oficio de 27 de octubre de 2015+,
remitide a la interventoria cinco  diss despugs que esta
preseqitara su informe nro. 3 ¥ que contaba con su visto buena,

en1 €] que se le solicita, entre otros, que:

“I} proceda a ajustiar los informes presentados tentendo en cuenra Inx
aclaraciones presenindas a elfos por o cooperante, 1| ssteblesca
mecanisrins de diclogo con Ef_mDPEJ‘ELFlIE?, @ firl e realizar lns aclarariones

quUE sedn pertinentes I s @ieniuoles Cormecciones o Gvores gue Sean

"' Estipulactdn nrn. 28§
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subsanghies, permitiends con ello I sportunidad en Ia toma de gooiones
preventivas iy cormechvis Q que hay:cx lugar, de forma previe a o emisidn de
conceptos desfasorables referentes a los cumplimienios del cooperante, i)
que la interventoria, sin el animo de viclar la Ley, proceda a reconocer I
naturakezg privada del cooperante i del Convento nro. 019 de 2114, el cual
se nge par las dispesiciones comercinles y aviles periinentes, § por grdde,
estd exciuidn de aplicncion de lus cldusuins o estipulaciones excepeionales,
aun cunndo su celebracion se hayo realizade con una eniidad de lns
eatalagndas come estatales por e Fstatute General de Contraincon de la
Administracian Miblica., v, iv) se reconnZen que con base en lo expuesio, e
cooperante tiane la facultad de contratar &l personal, los bienes Y serweios
que s¢ requieren con ocasion dal convente, aiendiendo espaciaimente a lo
necesidad de lo contratacion de los vehiculos de transporte, ante lo ctial se
esinblece lo valider de contrataciin i personas naturales para el alpuiler
de automotores, consideraide que lu postergacion de este contrafacon
pusde generar gfactos adversos an relacidn comn la entrega de producios y

por ende, afacte directamente e glecucion del convenio. "

También se cuenta con &l oficio de diciembre 24 de 20151#
dirigido por Gonzaio Araujo Daza a la interventoria, en el que
de un lado le comunica que no acogera los informes nro. 3,4,
y 6, ¥ ademas admite la posibilidad de gque se arrienden
vehiculos bajo la modalidad de contrato de alquiler con
personas naturales, deslacando que tras unas labores de
indagacion  pudo evidenciar c6émo la misma Universidad
Nacional realiza contratos de alguiler con personas naturales,
por lo que considera que la interventoria “incurre en una doble

motral gque no tiens ninguna légica”™, ¥y anadid:

M Pruebo aro. 1§
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*Contrario a lo gque usted afirma, no es que el despacho cotncida con
las pretensiones del cooperante, sina que sencillamente no se convence ni le
halla la razén a los sustentacones juridices gue el inéderventor le daba &l

temA de estos condratos.

Pur exta razdn, e Despecho advierie gue la difima afirmecion hecha
por el ierventor antes de sus Conclusiones es yn tosco tntento de imputar
confabulactin con perzones privados pare frverecindenin, iy ool respecto
procedemos o conlestar gue tal Impufacion es ofensiva; =l Despacho no
tolergrd semejenic atropello, mas cuando esta bgjesa es leguileyn 2 breal,
aeniarndo contree lo moredided y el buen nombre del suscrto, gue de

proseguir se realizard un reporfe de postbles conductas penaies comelidas

por e fnterventona cor sus difemaciones”®

L.a Sala guiere destacar que solo se tendréd en cuenta come
cuuniia de la apropiacion, €l valor demostrada en juicio relativo
a lo no ejecutado en el provecto de ciencia v tecnologia por el
cooperante, sin embarge, como quiera que agui se ha sostenido
gue la fuente de la apm.pia::idn' de los recursos del primer
desembolso deviene de la manifiesta ilegalidad suscitada en la
celebracion del convenio sin verificar el cumplimicnto Jde los
requisitos esenciales, se echa de menos que la Fiscalia en su
gfercicio probatorio no haya realizado esfuerzos para acreditar
la suerte de los dineros restantes entregados con < primer

desembolso.

En cuanto tiens que ver con el aspecto subjetive de este
delito, la pondieracion de los medios de prueba acopiados al
proceso, también transmite a la Sala la certeza que el acusado

PALLESTEROS VALDIVIESO, cuands cometis el punible sabia
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que pertnitia al contratista la apropiacien de los recursns

referidos del primer desembolso.

Ciertamente, demostrado COI0 quedd que
BALLESTEROS VALDIVIESD celebra el convenio nro. 019 de
2014 sin verificar, que GLFIS fuese la entidad iddnea para
gjecutar el provecto de investigacidn es facil deducir el
conocimiento dque terda al ordenar a sus subordinados la
enlrega del primer desembolso, permitiendoe con ello al
cooperarte apropiarse de parte de o505 recurses. Frente a la
conocida vy demostrada falla de capacidades téecnicas ¥
adrmimsirativas de OLFIS era evidente que esta 1o podria
cumplir a cabalidad los objetives del convenio en el plaze y en
las condiciones de calidad requeridas cormo efectivamente

OCUITIO.

Es indiscutible, que el .prc:casadc:, como ardenador del
wasto, director vy controlador de la ejecucidn del convenic, como
gquedd demostrado, tenia conocimiento de los manejos
irregulares que OLF)S venia dando a los dineros pablicos, si se
tiene en fuenta la actitud que asumid frente & los informes
rendidos por  la interventoria de cara al incumplimmiento de
agquella a las obligaciones del convenio de no sancionarlo por
¢l mal manejo de los recursos desembolsados, m hacer
efectivas las garantias conatitnidas o aplicar la cladusula penal
pecuriaria mientras estuvo al rente de la pobernacion, lo cual
ratifica Quc cra conscicnte que conl su proceder permitid el

apoderamiento de jos dineros,
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Sobre las miracciones a los compronmusos, el convenio

prevela:

“CLATSULA DECIMA QUINTA: GARANTIA UNICA.- De acuerdo a (o
dispuesio en el Artlculn 7 de lo ley 1150 de 2007, y el Decreio
Reglomentario 1510 de 2013, para garantizar ol cumplimiento de todas las
obligomanes gue denven del convenie que se celebre, esta deperidencio
considera pertinente determinar los riesgos gue pueden aibrirse mediante
garantic por efle GLFIS constituird o su costa i o fover del Departamento
de o Guafira una garantia Lrica expedida o revés de cuplquiera de los
mecunismas sedalades en af artiewjo 171 del Decrete 1510 de 20113, gua
comprenda o cobie los siguienfes eventos o nesgoes. &) Cumpltmienio: por
un salor equavalente al 10% del valor {otal def convenio con una Hgenca
igual al plazo contracnual gorennzedo mas el plazo controctual precisto
pare o guidacion, esto es e plozo controctidad i seis (0F meses sy, By
Cafiddad del seraco: por un valor equivalente af 10% del ralor {otal del
CORUENIO CcoR und Fgencia igual al tempe de durocién del convento iy sois
8 meses meis. of Pago de salanos, prestaciones sociales e indemnizeciones
fabarales: con el objete de oubrr ol departemento frente al iIncumplimiento
de las obligaciones laborales del convirienle respecto del personal gue
contrate parg lo gfecuemin del comento, #n cdanta equivelente of 5% del
vainr del conpefdo por el plueo de eecucon del mismao y tres (3] orfios mds.

DRCIMA SEXTA: PENAL PECUNIARIA, - GLFIS se ablige para con EL
DEPARTAMENTD a pagar una suma equivaiente al INEZ {10%) del valor def
convenia. o titulo de indemnizacian para imputar of valor de lng perfuicos
gue éste tlegare o sufrir en caso de incumplimiento total o parcial de los
ahfigactanes que por medio del presente docurtenio gdgtneren, Sin PETUIGD
de lu establecide en In oldusula onterior. ET wador de o Clousula Peral
Pecumana que se haga efectiva se considerard como page porcial de los
perfuiclos causados

De acuerdo con lo pactado, es incuestionable que el
procesado debld ne solo hacer efectiva la garantia Onica, sino
{que pudo también sancionar al contratigta con la imposicion
de la clausula pecuniaria, debide al evidente incwmplimiento
del cooperante en  sus Dhiigﬂiciﬂnﬂs contractuales vy los

constantas requenmmientos hechos por la interventoria sin

respuesta oportuna, cosa gue no hizo,
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Asi entonces, la Sala considera que se encuentra
acreditada la ccurrencia del delito de peculado por apropiacién
en favor de tercercs de cﬂ11fﬂfmidad con el inciso segundo del
articulo 397 ibidem, va gue el valor de lo apropiado -
$471.082.807 -, supera el equivalente a 200 salarios minimaos
legales mensuales vigentes para la époce de los hechos, al
menos desde el puntg de vista do la tipicidad de la conducta,
la cual le es atribuirle al exGobernador BALLESTEROS
VALDIVIESS a titulo de coautor, como quiera que actud de

consung con funcionarios snbordinados de su administracidn.

Como se plasmo en relaciion al deliuy de contrato sin
cumnplimiento de requisitos legales, ignial consideracion pueils
hacerse frente al delito de peculado per apropiacidn en favar
de terceros, en el que la eonducta también se atribuye bajo la
maodalidad de cﬁautrﬁ:r en1 el-marco de la coautoria impropia,
pues las circunstancias en que se dio la celebraciim del
convetio, esto es, pretermitiendo los principios rectores de la
contratacitn administrativa por parte de los servidores
pablicos del rango medio de la administracion en su
tramitacion v 1a verificacion de su observancia por parie del
titular de la funcion contractual, condujeron a la adecuada
escogencia de un tercero que sin las capacidades requeriras
para la ejecucidn del convenio termind aproplandose de parte
de los recursos publices entregados con el primer desembaolso.

(CSJ EP 2005, 04 feb 2005, rad 21.547)
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Antijuridicidad

La conducta atribuida al doctor BALLESTEROS
VALDIVIESG, es anrjuridica por cuante implicéd el ejercicio
indebido de la funcién cstatal de custodia y administracion de
bienes que se le confiaron por motivo o con ocasion de sus
funciones como gobemador del departamento de La Guajira, y
en este caso especifico como gjecutor del convenio nra. 019 de

2014,

Comn su proceder, ] mandataric departamental desatendid
los mandatos de la funcidn publica al orientarse a obtener el
heneficio de particulares asaltando con ello, par demas, el
interés general y la integridad de la admmistracidén pialidica,
pues resulta claro que €l Estado fue privado de recursos del
eratio, que en la cuentia determinada no pudieron ser
utilizados en  suplir necesidades fundamentales de la

comunidad,
Culpabilidad

Bajo las mismas consideraciones realizadas en punto de la
culpabilidad en ¢l dehito de contrate sin cumplimiento de
requisitoa legales, son ntiles para predicar gue la culpabilidard
respecto del puanible de pemﬂadﬂ por apropiacion en favor de

terceros deviene igualmente clara.
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La actuacion revela gque consciente de la antijunidicidad
de su conducila, libre ¥ con plena capacidad de auto
determinacidn, ‘atendidas sus condiciones siquicas y la
fortnacién profesional del procesado, abogado de empresas
especializado en Hacienda Piblica ¥ experiencia en ¢l mansjo
de la cosa pablica, le implicaba ohservar una conducta proba
y velar por la buena marcha, imagen de la administracion, asi

como por la integridad de los recursos estatales.

Ante la certeza de la responsahilidad del acusado en Is
comision de las conductas imputadas, la Sala lo condenara
cotno  coautor responsable del delite de  contrato  sin
cumplim.ientu de requisitos legales previsio en el aroculo 410
del Codign Penal, y como coautlor del punible de perulado por
apropiacion tipificado E.‘IIIE‘-I articulo 397-2 del mismo estatato

represor, e concursc heterogénen sucesivo.

2.3, Del delito de Concusion,

El articulo 404 del Cédigo Penal sanciona con penas de
prigidn, multa € inhabilitacidn para €l ejercicio de derechos y
funciones publicas, al servidor pablico que abusando de su
cargo o funciones constrifis o induzeas a algnien a dar o prometer
al mismo servidor o a un tercero, dinero o cualguier ofra utilidad

indeidos o los solicite,
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La estructuracidn del tipo penal, conforme se ha reiterado
desde el érgano de cicrret®, precisa de la concurrencia de los

siguientes elementos:

a) Sujeto active calificado; b} abuso del cargo o de lus atribuciones;
of o grecioian de cuanlquicra de log verbos) constredin, inductr o
seficitar ur heneficioc o utilidad indebidas; v d) relacion de
causalidod entre el acto del seruidor pniblico y lo entrego o promesa
de dar al diners o lo whilidad indebides.

@ El sujeto activo debe ser un servidor piiblicn gue abuse def cargo
o de sus funcones. Se da cuande ol margen de los mandates
constituclonoles  y  legules concewmientes a o organtzaciin,
estructura ¥ fundonamiento de lo administracidn priblice, constrie,
thduoe o soliciia g alguien dar o Braieter Wil 0osa.

La orhitranedad puede raferirse solamente ol cargo del gue =std
inuestide, coso en e cual 5 uswal su monifestacidn a través de
conductas por fuera de la competencia funcional el agernteS?,
posicidn aceptade  por  la  jurisprudenca  otendiends  In
mcontrovertible pfense sufrida por la administrcidn miblicn, En
sumu, 23 susceptible de reqlizacidn por los senidores publicos gue
an rozdr o su ineestidun o o o conexion con las ramas del poder
piiblico, puaden comprometer la funcion de alguna formas..

Cunlquiera gque sea la modalidad ejecutada por el outor, es
irdigpensable la concurrenaa del elemento subjetien predicable de
la victime, ¢l “mefus publicae potestotis” que lleve o la vicimo o
rendirse a luy prefensiones del agente. Sz 1w obligada a pagar o
prometar el dinero o la utilided indehidoz por el femor del poder
ihlico,

St el medio wtilizade no es iddneo por cuanto la victima no comprende
flcilmente que no posee vira altemativa diferente a ceder a la degal
EXLocin o asumir os perjuicios nacidos de su negativa, ef delito no
alcanza su oonfypracidnss.

La coneicion de servidor publice ha de exdasfir al instante del
currplittiente de o conducta. Es imposiBle afropellar uno catidad de
le cual se carecs, puede estar temporalmente alefodo de ella por
tirfwd de cencta, santciones, permizsa, e :

M CHAT 8P, 27 oct. 2014 Rayl. A4202.

H BLEMAL PINZOM [esis. delites contrea la adminisreacion pdbiica p, 6
A Rlicids Mo 29769 del 3 ds junio de 2009,

® Radicada Mo 21961 del 22 da septiembre dz 2004,
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b Constrefitr ez obligar, coinpeler o forzar o alguien para que Aaga
alge, Es efercitar oon piolencia o amangzas wna presidn sobre ung
persana alterando e proceso de formogeidn de sy poluntad sin
eliminarin, determinandaola a hacer U omitir una accion distinia a la
que hubtesé realizadn en condiciones diversas. Puede repelorse
través de palabras, notiludes ¢ pazxiuras, la ley no exge una formha
preciza de hocerlo.

freducir s fnctiger o persucedir por diferentes medios g alguien o gue
efectie determmado gecnin iy soliefdar 28 pretendern, pedir o0 procuerar
obfenar qlgiing cosa, 55

Desde esa perspective, lo Corte wene  divulgondo  que el
conslreriniernto e conflgirg con o use de medios coacthos gue
subpuguen el consentimienioc del suyjeto pasivo, o con e uso de
wrenozns abiertas mediante un acto de poder. En la induccidn, ef
resultade se obtigne por medio de un excese de autorided gue o
oculto, en forma sulil, en el abusoe de las fundones o def cargo, &l
sujeto pasive se stenfe intimidode, cohibide porque si no hoee u
oitite o pedido, puede resultar perjudicndo en sus derechos por ef
agerta,

Ello mo solo tenirendo exn constdarmon &l contenido gy aleance de los
rerbos reclores, sing edemds con arreglo al blen furidico futefado, la
administrecdn. pmiblica, o oued se ve riinermda con e acto de
constreftr, trductr @ solicitar, por resultar resguebrofodo su
esfructure i orgamizacidn, generando en lg polectipided sensacion
de deslealtad, improbidad y deshonesfidadsq.

Paree su consumacion basta con o exigencia, no requiere gue el
desembniso 82 causes, o Se entregue ef ohjeto o te dddiva, por ratarse
de un punible de conducta o mera activided. Bastg oon ia
magitfastacmdn del golo de constredtir, thducr o solicfiar diedn w ol
uithdad indebida, indspendienie de que ef supelo pasivo esie en
pesthiidad de cumplirla, he reiterade lo Corte recientementess .

c. Bl elemento maoterial de In concusidn esid reprasentado por la
promesa o i entregd de dinero o cualguaer obtrg utilidad, Como £ urt
delite de conducto clfernotiva se consuma con l2 ejecucion de
enalgquiere de estas dog modalidedes.

Por promlesa se corcibe el afrecimiento de ur beneficio futuro, El
diners ¢ o utifidad deben zer indebidos, esto es, no deberse o
Ringuin o,

S 8.), Sala de Casacidn PPenunl, Rodicode No. [H.70% del 12-2-02
AN Hele de Cagacion [2ial, Radicads Hg. iS00 del 19 cle X101
= Fudicade Mo, 27000 del 2 de june de 2000,
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Ng wteresa In forme come se haga i 51 corsiituye por 5f misma ue
negecio Hoke, pues este examen solo mportaria en el dmbito ot i
ne en e campa penal zs

Tanto la promesa cnmo la entrega de diners pueden tenmer comao
destinatanie ol propio fancionano 0 g un tercern, parbeular o servidor
priblico. S

Del punible en ¢l caso concreta

En primer lugar, se indicara que no existe discusion sobre
ta calidad de servidor pitblico de José Maria Ballesteros
Valdivieso, quien tras su eleccion popular como gobernador del
departamento de la Guajira, fangid en el cargo en el periodo
comprendido entre &l 4 d¢ junio de 2014 hasta el 31 de
diciembre 2015, conforme con la esnpulacién probatoria N® 3,
con lo cual se cumple la primera exigencia de la conducta

punible objeto de andlisiz, en torno al sujeto active calificado.

Ahora bien, para analizar 1a materialidad de la conducta,
necesario resulta indicar que los dos escenarios descritos por
el fiscal delegado no pueden ser leidos como hechos aislados.
En electo, primern se desarrolla la revnion en la Casa de
sobierno mediada por Jairo Sudrez Oresco ¥y divigida por Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, padre del exgobernador José Maria
Ballesteros Valdivieso, donde, conforme a la prueba aducida
por la Fiscalia a través de Boris Corrales Higuera y Eduardo
José Sierra (utiérrez, se les realiza una solicitud por parte de
Balleateros Berier ad manifés.tarl'eﬁ =sodmo vamas??, Yo cudnio
hay puvi ef gobernador?”, v la respuesta dada por Corrales
Higuera al expresar "ahi hay F600.000.0007, ello al cabo de que
usle expusiera sobre las bondades del proyecto del dengue y «l

= BERMAL B{RA0N JESUZ, Debiws ceaba la adiowatracdn pablica, p 72,
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interés en que se suscribiera el convenio entre la gobernacion
y coimo egjecutor la Universidad de La Guajira, para gue
subcontratara con la OLFIS, con €]l fin altimo de ser ellos

contratados.

El hecho descrite en lineas previas se constituye en un
indicador del origen del compromiso en razén del cual, luego
de suscrito ¢l Caonvenio Especial de Cooperacion Cientifica ¥
T&cnnl{irgi;ca N® 019 el 20 de octubre de 2014 entre Fredi
Alexander Diaz Quijano, en su condicion de representante legal
de la Orgamizacion Latinoamericana para el Fomento de la
Investigacion en Halud -OLFIS- ¥y José Maria Ballesteros
Valdivieso comoe Gobernador de La Guagjira, Diagz Quijano ontre
los meses de junio ¥ julio de 20135 le maniiestara a Juan Pablo
Pinzon Vega, contratista de la OLFIS ¥ representante legal de
la Corporacién Baraka vy la Fundacion Humanus, que debia
hacerle un pago @l gobermador Ballesterns por wvalor de
$200.000.000 v gque para ello Carlos Daniel Galvis, asesor de

la entidad territorial se comunicaria con &L

Descritos, de manera apretada, los fundamentos que para
Ia Sala conectan los escenarios descritos como hechos
Juridicamente relevantes, se pasara al analisis de la prueba
aducida en juicio en torno a la materialidad de los hechos

constitintivos de la conchucta de concusion,

Para abordar lo concermionte a la reunidn que tuvo lugar

en la casa de gobierno de la Guajira para el afio 2014, necesario
resulta contextualbizar la presencia de quienes participaron en

clla. Asi, estima la Sala que se prohd de manera suficiente en

[ &
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el juicin la participacion de Boris Corrales Higuera v Eduardn
Jaoaé Sierra Gutiérrez en lo que se conocid comoe el proyvecto det
dengle; no solo a través de sus declaraciones sine tambisn por
lo aducide a traves de Jnrge Juan - Orozco Sanchez, quien
manifestd que cn su calidad d¢ secrctarie de salud para el
momente, sigulendo las ndicacienes del gobernador Gomez
Cerchar, realizd una reunion pa,t‘a ezcuchar a Boria Corrales
Higuera, Eduardo Sierra Gutiérrez, Fredi Diaz v Oswaldo
Cagtro, en tormo a Ia estructuracion del proyecto sobre la
“Identificacion de los determinanies de la curga de dengue e
ntervenciones pare su reduccion en o Gueafira”, quedando
claro, & su vez, que aquelles no hacian parte de Ja QLFIS, como
ambos lo afirmaron, sino que participaban en el praoyecto con

el objetive de ser contratadoes por el gjecutor,

Boris Carrales sostuvo en su declaracidén que luego de
conocer a Fredi Diaz Quijano en una reunién, esie e indica que
necesitaba de su  colaboracion para la  logistica ¥
estruciuracion de proyectos ante la gobernacién de Ia Guajira,
razon por la cual entre los anas 2012 a 2014 se dedicd de
nempo completo al provecto de ciencia ¥ tecnologia acbre el
dengue, precisando que Fredi habia presentado el un primer
momento un proyecte solo para la ciudad de Riohacha con un
presupuesto de tres mil millones de pesos, pero goe luego se
habla ampliade para nueve munieipios del departamente con

11na inversion que ascendia a los $17.000.000,000.

Manifesto gue fue &l quien realizo la estructuracidn del
provecto particnde de las nccecmdades de la Guajira, lo que

trasladé a Fredi como investigador principal, fungiendo asi

&1
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como co-estructuradores, al tiempo gue destaca que los nicous
fque hacian presencia en la Guajira eran Eduardo Sierray el, ¥
era este quien les abria las puertas en la  Tegmon,
fundamentalments en la secretaria de salad, pues a los

foraneos no los atendian.

En tomo a la revnidm con Jorge Elidgcer Ballestercs
Bernier, si bien Boris no supo precisar la fecha, si hizo
manifiesto un lapeos de ocurrencia entre septiembre v octubre
de 2014, Por su parie, Eduardo Jose Sierra Gutierrez, expuso
gue tuvo hugar un mes antes de ser firmado el convenio con
CLFIS, ubicéndola entre finales de agosto e inicios de
septicmbre y Jorge Ballesteros Bernier, quien confirma la
oedrreneia del encuentro ¥ no asi sus pormencres, refiere que
fue alrededor de dos meses posleriores i la posesion de 51 hijo,

entre julia v agosto,

De o anterior se concluye que aun ante la imposibilidad
de establecer una fecha exacta del suceso, el rango referido por
los participes que acudicton al pucio ©3 cohetrente en ubicarlo
de manera posterior a la posesion del procesado y prewia a la

suscripeidn del convenio No. 19 de octubre 20 de 2014,

Antes de analizar lo ccurmdo en la reumdn, la Sala estima
necezario abordar los hechos que la precedieron en torno a s1
planeacidn, como quiera que hacen cognoscibles aspectos que

vigtos de manera aislada no setian significativos.

" Adinuta 4132, registre | apdiencia de ereco 24 de 2019
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Sostuve Eduardo Jos¢ Sierra que Jairo Suarez Orozeo

ticnc una tia de nombre Tere Orozeo, guicn vive al lado de casa
de su suegra cn Valledupar ¥ que on una ocasidn en que
coincidieron alli, fue abordado por Jairo quien le pregantd qué
tenia que ver con el proyectn del dengue, contestandole que
estaba pendiente de ello pero gque habia sido un poco dificil con
el doctor José Maria ¥ al indagarie qué podian hacer, Jairo le
manifestd que “hara algunas vuelfas” para ver gué podia hacer
cort €l, pero no con José Maria sino con el doctor Jorge
Ballesteros, tras lo cual Eduardo expreso su dgradecimiento v
manifestd su disposicién para una reunion cuando les

indicara.

Informé gue el hermano de Jaieo Soarez (rozeo se
encontraba casado con Ia hermanea de José Maria Ballesteros y
que si bien no supo cimo aquel se habia enterado del provecio,
lo clerta, ea que =i tenia conocimiento del mismoe. Iguabmente,
adujo que al ranscurrir Ut tiempo, sin precisarle, Jaire lo
comtacta y le manifiesta que ya habia organizado ia reunion con
el doctor Jorge Ballesteros porgue José Maria estaba “enraedado
cor otra cosa”, destacando que era Jorge Ballesicros quien
definia. Eata ntermedmacion gque fue ratificada por Ballesteros
Bernier, al tiempo gue adujo que a Jairo Suarez lo unia una
amistad de 20 anos v confirmé que el hermano de este estaba

casado con su hija.

Pur su parte, €l propioc Jorge Ballesteros senald que Jairo
Sudrez le habia manilostado sobre la posibilidad de escuchar a
Boris ¥ otra persona, gquienes venian trabajando en el provecto

de 1a OCAD de ciencia v tecnalogia, gue al parecer hahia sido

LAl
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aprobado un ano antes de la posesidn de José Marnia pero que

gquerian, por sUs conocimientos médiccs, que  toviera

informacidom sobre el mismo.

Eduardo Sierra expuso que Jairo ie informé la fecha de la
cita y le pidicz que lo recﬂgiﬂrﬁ en el hotel Arisuan de San Juan,
Cesar, propiedad del segundo, para salir camine a Richacha y
asi lo hicieron .Jairo Buarez, Boris Corrales y él, pero come 2l
llegar al destino fuvieron un inconveniente con €l vehiculo,
Jairo e adelantd para luego llamatle y decirle que los esperaba
en la Casa de gobierno alas 0200 pm, porque el doctor itba a
extar a esa hora ahi v los atenderia, llegaron al lugar alrededor
de la 0130 pm, esperaron y a las 02:00 pm Jairo estaba dentro
y les hizo “s&fin” para que sigoieran y a eso de las 02:30 pm

llegéd el doctor Ballesteros Bernter,

Describié que Jorge Ballesteros lepd en un carro con
escoltas, entrd primero a una parte v a ellos los hicieron pasar
a un saldn de sillas largas ¥ una mesa en medio al que luego
ingread Jairo en compaiia del doctor Ballesteros, quien tras el
saludo y la presentacién les requirié que si tenian celular le
quitaran “la ptla”, lo gque si bien le resultd extrafio procedid a
realizar después de que Boris Corrales lo mira ¥ e dice gque lo
haga ¥ los cuatre presentes pusieron ahi sobre la mesa los
teléfomos, manifestacion que resunlta congruente con lo

expuesto por Boris Corrales.

Aseverd Eduardo Sierra que Jorge Ballesteros se sento v
preguntd de gué se trataba, senalando que sabia del proyecto

¥y de como era €50, pero que OLFTS no era mas que Una empresa

| tid
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de papel, pues ya lo habia consultado a través de internet y pur
tal razdn no tenia logica que firmaran ¢l provecto, monento en
el gue mierving Boris Corrales pPara exporner gue por esa ragon
ellog pretendian que el proyecto se cediera a la Universidad de.
la GGuajira, para que egta a su vez subeoontratara con OLFIS,
precisando que Boris se sentd un poce mas retirado con Jorge

Balleateros ¥ empezd a explicarle el presupuesto.

Manifiesta que Jorge Ballesteros expresd la imposibifidad
de realizar el convenio con la Universidad de la Guajira, como
guiera quc en el momento 1o habia afinidad politica con Carlos
Robles ¥ luege indice que debian “hacer este mas rapidd’
porgue saldria para el aesropuerto a despedirse de su hija que
viagjaba para Australin a las cuatrc de la tarde. Que en un
rammenio dijo th me explicas (odo ¥y gedmo vamos?sS, tras 1o
cual Borls mrird a Eduardo y se rig, ¥ paso seguide Jorge

Ballesteros expresd squé hay pal gobernadorr?st.

En relacion con este cuestionamiento gue coincide con io
expuestc por Boris en desarrollo del juicio oral, este 0llirno
indicd que s respuesta fue: “yo le dije no pero es que yo voy a
manegfar logistica y s son $1.700.000.000 i yo le dijfe ahi hay
HO0.000.0007C gue en csc instante se quedd mirandolo v le
dijo que no, momenta cr €] cual llega su conductor porgue
debian ir al aeropuerto v le refiere qﬁe después volverian a
hablar, le dio s namere de teléiono terminandoe la reunian gue |
durd un poce mas de una hora, porque antes de las 400 salid,

precisando Boris Corrales que le habia dicho ¢dmo OLFIS no

* Hewa |1 L1AT, regizon ¥, awdicneia de cnero 29 de 2019
"™ Hora L: L1449 regictro 1, audiencia &= cnero 19 de 20149
* Hom 2:1%:435 repistreo 1, audiencia de maceo |4 de 204
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tenia las competeneoas téenicas y le entrega log balances asi

como el documento referente al carnbio de ¢jecutor.

En relacién con el momento mismo de la solicitud hecha
por parte del Ballesteros Bernier, Eduarde Sierra destact que
tras la respuesta de Boris, aquel le manifestd “ti7 qué crees, que
un proyects de $18.000.000.000, va a dar $600.000.0007 ¢ y
Boris le responde vea doctor usted sabe de esto, esto €5 un

proyecto que no o3 hacer un puente, es de ciencia y tecnologia,

que este hay que ajustarlo,

Afirma Sierra gque Ballesteros Bermier expresd respecio de
los proyectas, que “st él no se ponia de acuerdo no salian, porque
alld se manejaban asi los progectos™?,. Sobre el punto en
concreto de la incidencia que el padre del gobernador tenia
respecto de lo relacionadn con la secretaria de saiud, resuita
eapecialmente relevante lo manifestado por el mismo .Jairo
Suarez a Eduardo Sierra para €] momento en gue hablaron de
gestionar la reunidm, pues desde un primer momento sefiald
gue lo haria c¢on Ballesteros Bernier, pero de ranera mas
concreta al comunicar éxito de la gestion, precisé que seria con

t:] choetor Jorge Ballesteros v que era €l guien definia,

Otro hecho gue resulta relevants e la manifestacion que
biciera José Maﬁa Ballesterns Valdivieso en la breve reunidn
que sostuve com Boris Corrales vy Eduardeo Sierra, cuya
acurrenicia es ratificada por el exgobernador ¥ que uvo lugar

de manera previa a la de Ballesteros Bernier que como fueron

claros los participes en anotar, ocurrid dias después de la

“!'Hoea 1:12:04, registro |, audiencia de eoero 2% de 2014
1 lora L1301, emgisiro |, audiencia de soero 29 de 2012
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posesion. Eduardo Sierra afirmd que el entonces mandatario
les dio a entender gue }ré_ tenia idea del provecio, gue ellos se
lo fueron a presentar, precisando que a €l no lo deslumbraban
con aviones, que na estaba alla para que le ofrecteran dinero ni
muchp menos v les dijo que eso tenia que hablarlo con su paglre

quien ere s asesor en saludhs,

Ahora bien, ¢s claro que Ballestcros Bernier negd toner
injerencia en la toma de decisiones de su hijo Jos¢ Maria
Ballesteros como gobernador, indicando que s1 bien en alpunas
ocasiones le daba opiniones, este pudia o no tenerias en cuente;
en idéntica linea se manifesto José Maria Ballesteros Valdivieso
quien fue enfatice al afirmnar que si* escuchd a su padre en
asuntos propios de la gebernacion, recibit consejos de padre a
hijo ¥ como una persona con cuarenta anos de expericncia en
la vida puiiblica, pero ademas en el sector salud, a lo que se
aunaba que cuande temo posesion como gobernador su padre
ann tenia la calidad de senador de la republica ¥ como le
prepcuipaba obtener ¢l documento de red hospitalaria del
departamenta, 1o ¢ual se logrd, reiterd que en muchos de esos
temas le ayudd con consgjos, pero las decisiones las tomaba

&]64,

En relacién con el conocimicnte gue José Maria
Ballesteros iuve de la reunién entre su padee con Boris
Corrales ¥ Eduardo Sierra, el mnismo procesade manifesto que
egte le habia informado del evento gque tuve hagar por solicitud

de Jairo Suarez, entonces le refiere que €l yva habia recibido una

8 Ulara 10200, regist |, udiencia de cnere 24 de 2009
# Hoew |3 14:11, regigtra L, adigneia de otio 19 de 2009
# Mppq |1 5:29, regisme §, undieeia de ulio 19 de 2019
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comunicacién par parte. del representante legal de la OLFIS
donde s¢ informata que aquellos ya no tenian nada que ver con
la entidad y le padié el favor que no se valviera a reunir con

aquellos.

En contrario, Ballesteras Bernier al ser interrogado fue
precizo en indicar qﬁe su hijo si lenia conocimiento de la
reunion, resaltando sobre el lugar de la misma, esto es, la Casa
de la Gobernacidn, que ne medieba propiamente una
autorizaciim para estar alii, sino que se trataba de un espacio
donde el gobemador, su famiba y allegados tenian la
posibilidad de reunir amigos pera conversar temas nn
especificos. Por su parte, José Maria Ballesteros relitié que ese
espacio estaba destinado para ser la vivienda del gobernador,
pero €l lo destino pare la oficina de Ia gestora social que era s
madre, a guien su padre acompafiaba s las reuniones,

destacando que ambas tenian autarizada el ingresn.

En este punto de la veloracién probatoria, se conchaye que
Bons Corrales ¥ Eduatdo Sierta fueron sinceros al manifestar
cémo se dio el enlace para la reunidn con Ballesteras Bernier,
del lugar en que se desarrolld y las personas presentes, que
fuercns  detallistas en torme a situaciones previas v
concomitantes. A su vez, ¥ aundue no se exprese por parte de
padre e hijo que el mangjo de la cartera de salud recaja en Jorge
Eliécer Ballesteros, refulge con claridad que su mjerencia
superaba la del consejo de un padre que tiene conocimiento en
¢l sector pliblico, al punto de reunirse con personas a quienes
asistia claro interés en nue Se firmara el convenio para el

denominade proyecto det denpue v de cuya encuentro afirmo
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su hijo lenia previo eonocirtiento y no solo de manera posterior

como aquel lo quiso hacer notar.

Ahora bien, en suma, la discusion se centra en turnoe al
requerimiento de retrar la bateria a los celulares para el
dasarrollc de lm reunién v la solicitud de dinero, ambas
rotundamente negadas por Ballesteros Bernier; por marnera
que, s necesario recurrir a hechos conocidos gue permitan
discernir las versionces antagonicas respecto o de acaecido en

la rennifon.

sobre este punto, Eduarde Sierra manifestd como fue
abordado por Jairo Swarez de manera postericr a haber
acudido por citacidn a la Fiscahia de Valledupar v donde dice
“econtd todo”, tras lo cual ¥ al paso de unos dias el periddico el
Heraido publich toda sy version, viéndose de esa manera
comprometide no solo el proveclo sino el doctor José Maﬁa;
precisa que Jairo Suarez Llegd a su casa un poco ofuscadao y le
reclamd por lo que habia hecho, cpestionando como pudo
hablar del doctor Bailesteros gue es une persona tan
honorable, un cxsenador de la republica, ante lo cual Eduardo
Ie indica gue si le preguntan del proyecto €1 esta diciende la
verdad®, pero Jairo lo requiere para ir a hablar con el doctor

Ballesleros.

Destaca que de manera posterior s¢ die una nuewva
publcacion en relacion con el proyecto del dengue, pero ya en
el Diario del Notte de la Guajira, donde se mencionaba tanto al

doctor Ballesteros comao a José Maria ¥ en razén de elle Jairo

“ Hora 13728, registro 1, audicncia &2 coero 29 de 2009
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acude nucvamente a su casa v leva £l papel, reclamandoele por
lo ocurrido, a su vez que le pide que vayan a Riohacha gue tiene

su camioneta afuera, requerimiento al que sc niega.

Sefnala que Jairo le indica que se iba & meter en un lio,
que mirera lo gue estaba haciendo, pues eso era comoe uUn
bumerin ¥ se le’ iba a devolver porque los Ballesieros eran
personas muy poderosas, muy pesadas®’, que tanto José Maria
como € doctor Ballesteros Betnier saldrian libres v seria él
quien s¢ quedaria enredado por estar siguiéndole lag “porolas”
a Boris, pero en respuesta a tales manifestaciones Eduardo le
indice que no tiene por qué “echar menfiras” ¥ esta diciendo Io

gue ess?, sucesos £stos que afirma puse en conocimiento de la

fiscal del caso.

Manifestd que Jairo Suarez le habia dicho que para no
meterse en problemas tenia que ir a la Fiscalia y retractarse de
s1s sefialamientos, porque no podia decir eso sobre el doctor
Ballesteros, pero la respuesta de Eduardo Sterra fue qué mas
podia decir, indicande que alli estaban los cuatro, al paso que
lo cuestiond a) decirle -si es que €l oo habia escuchado lo
mismot?, y en tal linea si decia lo ocurrido en la reunién cual

era £l problema,

Asl mismo, precisd Eduardo Sierra que Jairo Suarez le
habia manifestado que estaba hablande con €l porgue eran
amigos y estaba alli de parte del doctor Ballesteros porque tenia

una relaciom directa con €1, gque le pidic le hablara porque habia

¥ Flora 113928, registen 1, andiencia de enero 2% de 20149
™ Hora 1:39:49. repisfro 1. audiencia de eneco 29 de 2019
# Hora 1:4746. reristeo 1. aulieociz de eneco 29 de 20149
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sido &l quien lo lievo alla v mirara le que habia hecho, tras lo
cual afitrma Eduardo gue e respondid gue si bien habia
acudido a la reunion porgue €l lo habia llevado, lo cierto es gue

egtaba diciendo la verdad™,

Respecto del disgusto gue generara la publicacion aludida
entre Jairo Suarez Orozco y Eduardo Sierra Gutiérrez, (uwvo
conocimiento Jorge Juan Orozco, en razén de lo que ambos le
manilestaran, constinayéndose asi en testigo de referencia, en
tatito no percibio lo acontecido; no obstante, si st aduccidn cn
el juicio no fue cuestionada por la defensa, como ¢s su carga
en el momento procesal correspondiente, resulta pertinente su
valoracidn para corraborar o negar lo acaecido. Asi, Jorge Juan
Orozco informd que Eduardo Sierra era su amigo ¥ Jairo Suarez
Orozeo su partente lejano, pero con guien tenia cercania;
detallé que Eduarde le habia contado que tras la publicacion
de un articule en el periddico de la region, donde al parccer
mencionaban 4 Jairo Suarez y a Eduardo Sierra, adquel fue a
cuestionarlo por ¢l contenido de la declaracion, hecho sobre el
cual el misma Jairo le contd que no ie habia pustado ¥ que por

eflo tuvieron un disgusto’,

Afirmé Eduardo Sierra que no acudid a reunirse con el
doctor Ballesteros porque no tenia nada gue aclarar, reiterando
gque los chatro estuvieron en la reunidn; que eso ya estaba en
un proceso judicial en la Fiscalia y no podia aclarar nada con
un tercero; que ne dic la cara, porque le daba miedo™, pues la

Cugjira s un departamento pequeno y atla todo el mundo sabe

"™ Haea 1:4 L: 54, regastro |, audienzia de epere 29 de 2019
" blinwte 40:23, regisirn d2 audiencis 42 julio 3 42 201%
T Hora | 4247, registro |, audicneia de erere 24 de 2018
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chmo sot1 las cosas, se sabe quién “es fuere, pesado, duro” v
por ello no se iba a poner en peleas con el doctor Ballesteros,

no tenia ni siquiera comn darle la cars.

De la misma manera, €Xpuso ofro suceso ern que un
hembre cn una camioneta blanca, licgd al frente de su casa,
bajd el vidrio ¥ le preguntd a su hijo mayor por el ¥ como le
responde gque no se encontraba le pidié que le dijera gue un
senor de nombre “Cogueifo” lo estaba buscando, que sabia en 1o
que se estaba metliendao; debido a ello se comunicd con la fiscal
¥ le pidid que lo ayudara porgue estaba preocupado™ motiva

por el cual le envid unos agentes.

En lo que respecta a Boria Corrales no fue este ajeno a kas
amenazas relacionadas ¢con el proyecto del dengue, pues asi lo
manilestd en desarrolle de su declaracian, llevandele inclhusc a

cambiar si lugar de residencia a la capital del pais.

Manifestd Cnrraleﬁ que recibifi un mimers plural de
llamadas aproximadamente unas 30 en el ano 2014; en tormo
a hechos concretos relatd que un dia cuando se disponia en
compania de Eduardo Sierra, a participar de una reuinidén que
se llevaha a cabo en la universidad de la Guajira v de la gue =e
enteraron por Stivenson Marulanda, sin que atn se hubiese
firmado el convenio con OLFIS, mientras subia las escaleras
fue abordade por dos personas que le dijeron “vaga mefor cuide
a su kijo™3, &l se quedo mirando ¥ siguid, iba a ingresar donde
se desarrollaba la reunidén en un saldn en el segundo piso cerca

de la rectoria donde dijo ver al senader Ballesteros, Galvis,

" Hore 1:40°22, repistrs 1, asdicscia de wseeo 29 de 20109
" Hora 2:34:H yegistmo |, audiencia de marzo 14 de 2019

1T



PRIMEEREA INSTAMCLIA Mo 51711
JUSE MAREA BALLESTERQS VALDIVIES(D

Futh, PFredi, Suvenson y unos luncionarieo de la
gobernacidn, pere decide irse y al ser interpelado por Eduardo
le responde gque no haria espectacules alli, me dijeron que mi
hijo staba sclo, v le refirid que fueran por €l que se encontraba

a una hora de ese lugar.

Ipualmente, detalld un evento en el cual al recoger una
correspondencia se percatd del envio de un sufragio que [uegn
entregd a la Fiscalia: manifestd que en la Guajira tanto a s
familia como a €l la Fiscalia le ordend medidas de proteccidn;
que le decian que no fuera sapo y se quedara callade ¥ solo una

vez le manifestaron que dejaca quueto 1o del dengue.

En el propdsito de atacar la credibilidad de este testigo, la
defensa le puso de presente el contenido de una denuncia por
él formulada, donde express que la exigenicia econdmica fue en
el orden del 10%;, frente a lo cusl Boris Corrales fue enfatico en
sefialar gue su repuesta ante el interrogante de cuanto hay
para el gobernador fue de $600.000.000, precisandu que tras
ello Ballesteros Hernier halia  indicado que ] 10%,
cantidad que =sacaria de la ndémina; afirmacion a la que
sipuid la indicacién que lo contenido en la denuncia
obedecia a un resumen de los sucesos, comao gQuiera gue se

tratabsa de demasiada informacion.

A su vez, ante el cuestionamicnito del por qué ofrecid
esa cantidad de dinero si no era el duefio del proyecto, Boris

Corrales arguyd que se tratd del alpo explosivo™, arpuamento

" Homo 1:05:55 negdstro £, audienssa de rvaczn (4 de 2519
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que para la Sala mayoritaria no parece descabellado aungue
i pOr €30 correctn, como la reaceidn de alguien que llevaba un
tiempe coneiderable dedicade al proyecto y tiene la expectativa
de derivar de & una ganancia econdmica en razon de ser
coniratado por parte de guien lo gjecutara, ello a pesar de su
manifestacidn que por su experiencia como contratiste tenia
claro gue no ofrecerian dinero para la consecucién de los
cortratos, pero aqul estaba frente al requerimiento del padre
del entonces gobernador José Maria Ballesteros Valdivieso,
Unica autoridad que definiria con quien se Hevaria a cabo el
convenio; ademsas, nétese que Ballesteros Bernier sefiald que
la decigidi de ese proyecto dependia de &, a pesar de lo cual Ia
salicitud dineraria se hizo a nombre del gobernador v no a titulo
peraomal, guien ostentaba dentro de sus fimcicnes la de

ordenadot dcl.gastu.

Pertinente se¢ muestra retomar lineas previas, en el
entendide que si Ballesteros Valdivieso sabia ya del escrito por
tnedio del cual Fredi Diaz habia puesto en conocimiento de la
gobernacion gue ningune relacisn con la OLFIS tenian ya Boris
Corrales Higuera y Eduardo José Sierrs Gutiérrez, por qué
aceptd el espacio de encuentro; por gué si conforme manifests
au padre en el juicio sabia de la reunién que eate tendria con
los antes mencionados, 1o se lo informaria a su padrs; T qué
g1 Ballesteros Bernier habia consultado sobre la OLFIS para
concliir gue era una empresa de papel ¥ si Boris Corrales en
ESa reliNon o puso al tanto que era necesario que se ejectara
¢l proyecto junto con otra entidad como la Universidad de la
Guajira no hicieron consideracién alguna sobre ello, cuando

incluso el mismo Jorge Juan Grozeo adujo en su declaracion,
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ratificando el conrenido de una entrevista previa regpecto de la
cugl se le indago, gue le comentd a Jairo Suarez sobre la
situacion de la OLFILS, como su capacidad ¥ que al parecer a
egte no le habia gustado, destacando que lo hizo por la
preccupacion por el doctor Ballesteros, quien fue su superior
jerarquico. De aht {4 intciativa de Jairo Suarez para proponerle

unga reuridn a Eduardo Sierra el exsenador Ballesteros Bermier.

Jorge Juan Orozeco al ser contrainterrogedo por la
defensa, indicd no recordar la fecha en gue envio las
recomendaciones al senor gobernador a través de Jairo Suarez,
al pasd que afimd ya habia salido de la adminigiracidon,
aclarando que se trataba de recomendaciones ¥ ne de una
preccupacion, toda vez aue el provecto fue de ellos para el
gobernador de turno ¥ cn castizo podria decirse que lo habian
parido, estando interesado por el impacto gue tendria en la
salud de la Guajira.

Notese ademas, que Ballesteros Valdivieso  {uve
conocimiento, como &l mismo lo expuso en €l uicio, de la
respuesta enviada por Colclencias respecto a la solicitnd de gue
se cambiara €l gjecutor del proyecto por la Universidad de la
Cuajira, gue fue realizada por su anlecesora Sugeila Odlate,
giro que habia sido tramitado con conncimiento del aima mater

seoin lo informara en la vista pablica Jorge Juan Orozoa 79,

Lo expuesto, deja claro que ol representante de la entidad
territorial, con las obligaciones gue de ello se deriva, con ia

formacion juridica propia de un abogado, ante el interés de

™ hinuta 4158, registro awdiencia de o 2a 3 e 2019
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gjecutar un provecte del tal npacto =ocial ¥ con una
significativa inversidn de recurses; quien ademdés manifestd
estar apoyvadeo de un hombre con la trayectoria de su padre en
la vida puiblica, no puede sit1 mas referir el desconocimiento de
In que sucedia, cuando por diferentes fuentes Hegd a €l
informacién; de todo lo cual se colige la existencia de omros
intereses para pasar por alto una realidad tal, sin que por o
menos le hava sighificade un analisis mas alla de lo formal,

antes de materializar el convenio,

Analizado en detalle el primero de los sucesos, abordara
la Sala las manifestaciones de Juan Pablo Pingdén Vega,
c:-:mtratisf.a de la OQOLFIS como representante legal de la
Corporacicn Barala y la Fundacion Humanus, segun el cual
Fredi Alexander Diaz Quijano, representante legal de la OLFIS
entre loa meses de junio y julic de 2015, fe indicara que dehia
hacerle un pagc al gobernader Ballesterns por valor de
$200.000.000 v que para ese fin Carlos Daniel Galvis, ascsor

de la cntidad territorial, se comunicaria con el

Frobada a través diversos testigos de cargo la relacion
contractual por prestacion de servicios entre la OLFIS y
Corporacion Baraka v la Fundacion Humanus, la que no fuera
ohjeto de controversia por parte de la defensa, el primer aspecto
gue sz advierte necesano venficar se corresponde con la
ubicacidén temporal del heche referido por el testigo Pinzdn
Vega entre los meses de junio a judio de 2015, el cual se dira
desde ¥a resulta coincidents con la fecha en Que sc coutio la
orden de pago No. 3604 a faver de 1a OLFIS, esto es, el 10 de

junio de 2015, de conformidad con la estipulacian probatoria
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N® 26, obedeciendo al primer desembolso con equivalencia al
10% de aportes del departamento para el Convenio Especial de
Cooperacion Cientifica v Tecnologica N° 19 de 2014, por valor
de $1.746.738.249.70, cuyo comprobante de egreso fue
enniticla 2] 31 de julio siguiente, lo gue fue probado por medio

de la estipulacion N° 27,

En torno a las cueunstancias en que Fredi Diaz Qugano
le hiciera tal manifestacién a Juan Pablo Pinzdn Vega, este
informé que tuvo lugar en una cafeteria cercana A su oficina
donde nadie mas estaba presente, resaltando como algo
habitual cuande agquel queria que hablaran de “plata” siempre
gueria gque estuvicran solos para que nadie se cnterara’ en
cate cAS0 para que miraran como s podian sacar esos
S200.000.000 para el gobernador de la (fuajira, precisando que
se referia al doctor Ballesteros™, Agui, importante resulta tener
presente, que fue probade en juicio que a través de la
Corporacion Baralea se le prestaban a la OLFIS loa servicios de
contaducia, por manera que, se advierte coherente que Fredi
Diaz Oujano acudiera a Juan Pablo Pinzon Vega para
determinar come cumphr con dicho “Cornpromizo”, teniendo en
cuenta por demas la cercania con la fecha del primer

desembolso por el convenio con la gobernacidn.

Informo el testige que Fredi le precisd que lo llamaria el
aseszor de la gobermacion para que se pusieran de acuerdoe para
el pago ¥ que su nombre era tarlos Galvis?™; sostuvo que =n

efecto este o llamé y le manifiesta que era el asesor del

V Hora 1:13:33, registro I de auchencia mayo 23 de 201 %

™ Hara L1409, registre 2 Je audzencia mavo 23 dc 2017
" Hlora |5 14:23, registroe 2 de andiencia mawo 23 de 2014
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gobernador para el tema que ya habia hablado con Fredi, al
paso que Juan Pable Pinzén le indicd que al ser una empresa
no podia hacerle entrega de los $200.000.0000% sin ningun
soporte ¥ que por tal razon era necesario realizar con el un
comtrato de asesoria juridica, manifestacion esta, que dicho gea
de paso, da cuenta del conocimiento precario de Juan Pablo
Pinzén frente a Carfos Galwis, quien no tenia la calidad de

abogada, pera al indicarsele que ern el asesor del gebernador

arrbo a lal conclusidn,

Expusc que aquelle no se materializd, toda vez que ante
las exigencias EI_E. Carlos Galvis para trasladarse hasta la ciudad
de Bucaramangsa, en lo relativo a tiquetes aéreos ¥ alojamiento
para él ¥y ina amiga, Juan Pablo Pinzdn le manifestd que debia
abordar el tema con Fredi, quien de manera posterior le refirio
que ese page no lo harian por medio de su empresa sing gque
miranan coma cuadrarle®, yva gque el asesor del gobermador

habia dicho que €l ponia mucho problema.

En la misma diteccion del andlisis relativo al asesor de la
gobernacion que e menciona como el intermediano para
recibir el dinero, esto es, Carlos Daniel Galvis Fajardo, a traves
de la estipulacion N°. 25, se probé que el 28 de mayo de 2015,
entre este en calidad de economista y José Maria Ballesteros,
como gohermnador, se celebra ¢l contratn de prestacidn de
servicios profesionales N° 360 para asesorar al gobernadcr.

Notese, 1gualmente, que Jose Maria Ballesteros Valdiviese dio

cuenta que al momento de su posesion Galvia Fajardo tenia un

contrate de prestacién de servicios en ejecucion; ademas, con

M Horn 1:14:45, repisira 2 de audiencia mayo 23 de 2019
M Hora 1. 06T, repisine X de audtencia mayo 23 de 2014
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las pruebas documentales de la 508 a la 516, se demostrd que

bajo la misma figura contractuat estaba vinculade a la

administracien desde el ano 2012,

En lo atinente a las caﬁluﬁicaciﬂnes telefonicas, adujo
Juan Pablo Pinzdn fueron dos ¥ que era Carlos Dandel quien lo
ilamaba; que en la primera ocesidn trataron lo relative a 1
comentado por Fredi y, en la segunda, le manifesto que iria a
Bucaramanga, solicitando gque se le gestionara les tiquetes ¥ 1a

eatadia.

Cotno prueba de las comunicaciones a través de lineas
celulares, el fiscal delegada irajo a juicic a Richard Javier Rojas
Wiesner quien realizo el andlisis link, donde expuiso, conforme
con la informacién contenida en la tabla de Excel obtenida a
través de la busqueda selectiva en base de datos, gue se
esiablecid la realizacion de una liamada el 3 de agosto de 2013
alas 11:02:39, desde el abonado 3173772295 al 30139512438,
perteneciendo el primere a Carloy Daniel Galvis ¥ el sepundo A
Juan Pablo Pinzon Vega, indicando gque la titulandad de la
primera linea celular surge de la informacién aportada en
entrevista en el despacho fiscal®?, ¢ igualmente, dejo claro el
testigo que se tratd de un repique con una duracion de 28
segundos, es decir, no dio cuenta de una crminicacidn efectiva

entre dichos nimeros,

Acorde con las precisiones efectuadas en precedencia, se
detendra la Sala a analizar diversos aspectos gQue s

desprenden de prueba técnica. En primer lugar, no queda duda

B2 minutn 44:40, Tegistre 2 de audiencia noviembez L4 de 2008
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que desde ¢l abonade celular de Carlos Daniel Galvis se tralo
de contactar a .Juan Pablo Pinzén Vega, entre quienes no se
probo, ni refiric la existencia de vinculo alternativo que fuese
explicativo de la llarnada diverso de lo expuesto por el 18stigo;
en segundo lugar, se evidencia gue hay un cercania temporal
con la fecha en la que el decilarante indicé que Fredi Diax je
infermé del compromise a cumplir de $200.000.000 con la
gobernacion de la Guajira, come quiera que se dice lo primero
oourTe entre lr:-s,mesm_es de funio y julio de 2015 v la lamada

tuvo Iugar el 3 de -agus.tnls_iguienlr:.

Respecto del nimero de llamadas, Juan Pablo Pinzon en
desarrallo del juicio dio cuenta de un total de dos, pero al ser
confrontado por la defensa con sustento en una declaracion
previd, en la cual hatna indicade no recordar, pero al pedirsele
urn niumero aproximade expreso entre cinco v diez, ante lo cual
manifestd que en ese momento no estaba segure, tal ¥ come 1o
eXpresars, peto “ya echando memoria si no estoy mal fueron

dosTed

Fue cnfdtico el testigo en referir que a pesar de contar con
otros abonades cehulares a los que pude ser llamado, pura los
temas de la OLFIS siempre utilizaba su niimero personal, esto
es, el 3013931248 v, en razon de ello, la explicacion al por qL1é
aparecia solo vna llamada registrada deade el 3173772205, eg
que existia la posibilidad gue lo hubiera hecho desde otro
numets, reiterando que lo llama en varias oportunidades pero

i podria precisar si 1o hizo del misme niimero.

Y mimwie 2249, registro 2 dé audiencia mayn 36 de 2012
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Finalmenie, Juan Pable Pinzdn Vega manifestd haber
escuchado en su oficina a guisnes se refind comoe los del grupo
de QLFIS, Fredi y Ronald, ruienes tenian un espacio alquilado
dentro de su oficing, cuando comentaban gue al no poder
realizar la gestion de los $200.000.000 a través de Baraka, el
dinero se obtendria por medio del manejo que se daba a los
nontratos de alquiler de camionetas, pues asi legalizarian el
dinerc, lo gque consistia cn retivar el efective ¥ suscribir
comprobantes de pago; precisando que en el caso concreto
suscribid un contrato de alguiler de sn camioneta por un valor
e $£6.000.000 mensuales, al tiempo que dejo clare que siempre

estuvo el auto cti su poder, nunca se le pagd por ello pero si

suscribia comprobantes de pago.

En relacion con Ios contrato de las camionetas, Pinzon
Vega expuso gque también se celebrarom con Ronald Diae,
hermano de Fredi, al igual que cont Oswalde Castro, a quienes
veia en posesion de los vehiculos sin poder precisar si a estos
en realidad les pagaban; que del contrato de las primeras
camionetas se encargd €], pero que luege fite una funcion de su
empleada Maverly Molina Martinez, quien al rendir su

declaracion confirma lo expuesto®.

De la existencia del contrato de los aulgmotores no se
ocupara en detalle nuevamente la Sala, como quiera que fue
un tema ya desarrollade en acdpites precedenics y reapecto del

cual no queda duda.

H pdinuen LE:D4 registry 2 de awdencia junice 21 d= 208
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La estructurecion de los hechos juridicamente relevantes
que atafien al segundo de los eventos se sustenta de manera
principal en lo manifestado por Juan Pinzon Vega, cuya
aduccion comoe prueba fue cuesiionada por la defensa técnica
al amparo del epileln de referencia, lo que se desprende de no
haberse percibido de manera directa por Pinzdn Vega de ddnde
y desde qué modalidad se originaba el compromiso que Fredi
Diaz diyjo debia cumplir ante la gobernacion de la Guajire, que
coniistia en &l pago de $200.000,.000; para la Sala l:a]ﬁ:v COTIO
lo anunciﬁra al inicio de esite acapite el analisis de estos hechos
ENIgE, COIMD €11 tﬂﬁa decision judical, que la prueba se aborde
de manera individual ¥ en conjunto, como quiera que dejarlo
solo en el prmer plano pueds condlevar a conclusiones
descontextyalizadas y pnf tanio erroneas, desde luego siempre
¥ cuanda ta valoracidn conjunta no =& convierta en un ceartada
para darle la calidad de prueba admisible al dato que

individualmente no lo merece,

Aszi las cogas, nao desconoce la judicatura que Pinzan Vega
no presencid el hecho a través del cual se egiructhara el
COmpromist econdmice con el pobernader de la Gusjira, pero
nc £5 menes clerto que elio 1o escuché de Fred: Diaz, con quien
a trawvés de Baraka y Humanus desarrollaba contratos de
prestacion de servicios para €l curnplimiento del Convenio N°
19 de 2014, que la COLFIS halbiaz suscrito con la entidad
territorial, es decir, no =e trataba de un asunto aiaslado sin

vinculo aparente.

Acorde con las precisiones precedentes, Juan Pablo

Pinzdn Vega es Lestigo porque mavo la oportunidad de pereibir

1k2
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en forma directa y personal “aspectos” que interesan al proceso
jarticuloe 402 Ley 906 de 2004), en este cazo la mamiestacion

que le hizo un tercero, Fredi [Haz, pero no los hechos
consistentes en la solicitud de dinerc hecha a este allimo por

el gobernador directamente o por interpuesta persona.’

De mode que en este preciso acontecimiento, la solicitud
de dinero por el gobernador procesado, ol testigo Juan Pablo
Pinzdn Vepa es el medic por el cual se introduce al proceso la
declaracifm enr aquel sentide hecha por Fredi Diaz (Quijano
frente a él, como prueba de referencia, solo que tal medic de
conocimientn en este caso es admisible por la imposibilidad
insuperable de traer al proceso a Fredi Diaz como testigo
directo, dado que sc ha refugiado en el Brasil para eladir lo que
e advierte como  su probable responsabilidad en el
denominadeo caso del dengue en la Guajira. Ello con base en la
admisibilidad excepcional de la prueba de referencia, conforne
com ¢l articuto 438 literal B de la Ley 906 de 2004, a cuyo tenor
la prucba de referencia admiﬁ;iblﬂ se forja no solo en los casos
de seruestro o desaparicion forzada del (estige directo, sino

también en evenls similares.

Para lo que es de interés en torno al tema enunciado,
desde la Sala de Casacion de esta Corporacion se ha reiterado

lo siguienie:

Lo expresifn *evcnios similares”, indica gque debe fratarse de
siteaciones parecidas a lus previstas en las exoepoiones tosadus,
bign por su tuluraleza o porque poarticipan de les purticularidades

que le son comunes, como lo es, por efemplo, que se trate de cases
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en los gue el declarante noe s fulle disponible como testigo, ¥ que o
mdtsporthiidad obedozea o situaciohes especales de fuerea mayor,
gue Ao puedan ser racionalmente superadas, como podifie ser i
desapanctdn  wluntare del declarante o sy imposibilided de

localizacidn.

Lo prmera condicion {Que se frate de eventos en os cuales =f
declararte no estd disponible}, emerge de la teleologio del precepto,
pues ya 5e vio gue o voluntad de sus mspiradores fue lo de permitir
Wi gdliiisn a prachica de pruebas de referencie sdlo en ocosos
exceprionnies de no disporubilidad del declarante, y de no
auterizariz en los demias eventos propuesfos por ol proyecte orginl
feventos de disponibifidad del dectarante y de pruehas ungidos por
prortictilares circunstancins de confiakilidod), con g unica salvedad
de In% decdoractones conlenudus em los registres de pasada memoria

¥ log archives hstdncos, que quedsd meluda™

Lg seglendn (e ld fedoepontbididod obedezea a egzos de foersd
meyarl, surge del coracter insuperable de los motives gue ustifican
Ins distinins hypotests relocionadas en la norma, y de su noturaleza
emineniemente excepting, qua [mpone gue la admisidn de o prieba
de veferencio por la vfa disoreciona! se reduzon o verdaderns oasos
el rrecestdad, u gue T exeepcrdn no fermine convirtigndose en regla,
ne en un mecanismoe gue pusda ser ulillizado para evtiar oz

confrontaricn en juicto del festigo direnta®s (SF 2584, 10 jul
20149 Rad.49283),

E13

Cod BF, & mar. 2008, rad. 27477, Tn ol mismng seqglde, TS0 30, 14, 2011,
ragl, 34,705 C5J AF. 18 abr. 20132, rad. 38.051; C3J4 AP, 27 jun. 2012, rad.
34 367, CAT AT, 22 tnay, 2013, md. 41,106, & su vez, la Corte Congticucional en
genkencin ©-144 de 2010 8l declapar la exequilalidad de la mencionade oorma,
tmego de traer a colacian ln precitadn deasiin de eata Corporacion, rolievd la
interpretacidn restrictiva que del literul "bT del articulo 438 de la Ley 906 de 2004

ae hizo en aquells oportunided, al conagiderar o siguients;  «Cow fodos esfos
elererios o5 ool concluir que el legizlador, al cetplear i expresion "o everio
s, Ao he mireducids URA opcitn qUe bl et exceso los conlernos de (o
Jaeubtad escepronted el jlece para decretar esle tipo de pruebas, En el marco de
sU podey de libve configuractds lagisivtiea, ha conterspizde un elemente adicon o
fug gumgue por sws agrectersions no parmile Gue S8 aelioroidn se reduson a un
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Eit torno a la legalidad del medio de prueba, al momento
de decretarse el testimonic de Juen Pablo Pinzon Vega
solicitade por ef {fscal delegado, como patte de su pertinencia
ga indico: “gue ef amserdo salicitd a Fredi Diaz la suma de 200 millones
de pesos, asimismo & testigo dard cuenia de o forma come tfrifcialmente
pretendit hacerse dicho page ¢ lravés de Boraka (..J° A su vez, al
realizarse su aducciGn en el juicio o fue cuestionadsa por ia
deferisa, comu &% su carga en el momenta procesal
correspondients, expresando solo cuestionamientos en tal
sentido en los alegatos de cierre; por manera que, resulta

pertinente su vaioracion para corroborar o negar le acaecido.

Ahora bien, el sistema procesal acusatorio no proscribe la
prueba de referencia en su valoracién, solo advierte que ella ne
podra ser el hindemento excihusiveo de una sentencia
condenatoria [articulo 381 Ley 906 de 2004), de modo que si
es prueba admisible pedra apreciarse en conjunto con otras

pruchas directas v, si de esa manera el juzgador llega al

convencimiento mas alld de duda razonable, no le queda
alternativa distinta a la de condenar. Veamos el gjercicio de

valoracion cornjunta en este casa:

Asi las cosas, para la determinacion de la veracidad y
modo en que surgid el compromiae de realizar el desembolso
de los $200.000.000 que debian hacerse legar al gobernador a

través de uno de sus asescores, son Aspectos qule, como se dijo,

simple procese de subsunclin, permlte i af juee una adecuads comprensisn i
aplicraridn. Bate ez, o incorpora de mede (ol ert of precepdo, glie hace posible
reconcoer ractonalmente ciras cirunsfonioios pricrmos of secussio ¥ oo b
desapeiriesidn foreede que ust{fguen edmittr une declorocidn de ol naturpkesa, 96,
Cor bose ert lo rrierior, la Corle declarard n exequikifided de I sxpresion o
etente sfmiiar’, contemplada en ef o, 434 lteral b) del CPP.,

LB
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no dependen solo de lo expuesto por el testigo, sine de los

metodos de analisis probatotics, coma los hechos indicadores,
que permiten conocer a través del gercicio de inferencia

aspectas desconooidos.

Delimitada la calidad del testigo, se pasara a abordar el
analisis de la prueba ¥, como punto de partida se advierte que
en el entendido que a través de Baraka sze manejaba la
contabilidad de la OLFIS en desarrollo del Convenio N° 19 de
2014, no se halle como algo fuera de lugar que Fredi Diaz le
manifestara a Juan Pablo Pinzén Vega que requeria la gestidn
para tramitar los 3200.000.000 que constituian el comproroiso

economico con el pobermador,

Debe reiterarse, que la fecha para la cual sitha Juan Pablo
Pinzon el requerimiento de Fredi Diaz, coincide de manera
cercana con la fecha en que se efeciud el primer desembelso
por parte de la gobernacion de la {rugjira, en atencion al
Convento N°19 de 2014,

En efecto, se demostrd, sin la existencia de hipotesis
alternativa razonable a la expucsta por Juan Pablo Pinzdn, que
del abonado celular 3173772205 de Carlos Daniel Galvis se
tratd de entablar comunicacion con el ieléfonoe 30159512485,
Cciyo titilar es Juan Pablo Pinzon, para el 3 de agosto de 2015
& las 11:02:39, es decir, en una fecha igualmente cercana a la
que aquel! sefiala como .rcl espacio de ticmpo on que Fred e hizo
la solicitud. Ahora bien, las inconsistencias destacadas por la
defensa en torno al ntumero de llamadas, si hien son

sienificativas, la explicacién de que Carlos Daniel Galvis
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hubieze llamadn desde otro teléfono no se aprecia absurda,

mas 8i existe la certeza de estar actuando al margen de la ley,
pues &u cautela se hizo visible en lv manifestado en la prmera
llamada, cuando no [ue directu sine que le refirid a Juan Pabio
Finzén que lo llatnaba para lo que este ya habia hablado con
Fredi: a lo cual se alna el hecho que este ya le habia
manifestado a Pinzén Viega que el asesor lo llamaria, sin indicar
que le hubiese precisado el numero teleténico de Carlos Daniel

(+alvis, sino que debia esperar la comunicacin,

Mo quedd duda del vincule de Catlos Craniel Galvis con la
administracién departamental, no solo de tiempo atras sino por
un contratu realizado durante el periodo de gobierno de Jose

Maria Ballesteros Valdivieso.

De otra parte, la existencia de un principio de oportunidad
en tramite en favor de Juan Pablo Pinzon Vega, por medio del
cual se comprometia o declarar en los procesos gue en ragim
de estos hechos se adelantaran, no deriva de manera
inconcusa en una razén para dudar de la veracidad de su
declaracion, cuando ningtn elemento es indicativo de un
proceder tal, pues los cuestionamientos de la defensa a la
credibilidad del testigo giraron en torno a iIMpresiones que para
la Sala no solo carecen de relevancia para menguaria, sine que
los arglimentos expuestos en direccion a la fabilidad del testigo

se aprecian cuando menos razenables.

£n consonancia con el andlisis desarrollado es necezario
volver sobre el primer hecho, consistentc en la reunion

realizada cn la casa de gobierno con la participacion de Jorge

LE7
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Eliccer Ballesteros Bernier, Boris Corrales, Eduardo Sierra v
Jaire Budrez, para el afio 2014, ¢s decir, dc manera previa a la

manifestacion hecha por Fredi Diaz 1 Juan Pablo Pinzén Vega.

A este cfecto, al estar probade para le Sala, de manera
suficiente, la cxistencia de la reunidn y la solicitud econdmica
que Ballesterns Bernier hize en nombre de su hijo José Maria
Ballesteros Valdiviese, mediando un claro acuerdo de
voluntades, frente a Boris Corrales v Eduardo Sierra, lo que se
constituye en un hecho indicador que permite inferir que el
compromiso que debia cumnplir Fredi MHaz de hacerle llegar al
entonces g:}bernladnr José Maria Ballesteros la suma de
$200.000.000, a traveés de un ascsor de la administracion, no
rompe ceontindidad en el actuar claro al tmargen del
ordenagniento juridico, desplegado desde la reunion levady a
cabo en la casa de gobierno de la Guajira, que consistio en la
solicitud econémica del gobernador a través de su padre para
suscribir el converio para ejecutar el proyecto sobre el dengus,
que se materializd a iraves del Conveniio N° 19 de 2014, a pesar
rle conocer por diversos medios de las condiciones reales de la

OLFIS que dificultaban s calidad de ejecutor Gnico.

Concluye asi la Sala que se probd mas alla de duda
razonable que José Maria Ballesteros, en su calidad de
gobernador del departamento de !a Guajirs, en principic a
traves de su padre, como vez definjtoria de los proyectos de la
secretaria de salurd de la entidad territorial, abusande de sus
funciones como ordenador del gasto, solicitd dinero, partiendo
de una insinuacion ¥ luego concretando un porcentaje del 10%,

primero a Boris Corrales y Eduardo Sierra v luego a Fredi Diaz,

IRA
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pata definir el yjeeutor del proyecto del dengue a través de ia
suscripcién de respectivo convenio, que scommaterializd en el
Convenio Especial de Cooperacidn Clentifica y Tecnologica N°
19 el 20 de oclubre de 2014, entre Fredi Alexander Diag
Quijane, en su condicién de representante legal de la
Organizacion Latincamericana para €l Fomente de la

Investigacion en Salud —OLFIS- y José Maria Ballesteros

Valdivieso come {robornador de La Guajira.

Ahora, respecto al cuesticnamiento hecho por la defensa,
segiin el cual desbordaria un razeonamiento logice, el que
Ballesteros Bemnier rechazara el oltecimiento de $600.000.000,
para luego aceptar solo $200,.000.000, resulta por demés un
argumento débil v reduccionista, €n la medida que pretende
desconocer la manera en que de forma reiteréda .pc:r s
representado se dio cuenta del la forma en que se efectuarian
las erogaciones, esto es, en la medida gue la obra se fuera

ejecutando.

Sobre tal premisa y retomando el analisis segiin el cual el
cumplimienta del “compromiso” coincidiera con el tiempo en
que se hizo efective el primer desembolso, o se dertva de elln
la exclusién de un acuerdo escalonado bajo la misma dindmica;
mas 81 s tene en cuenta que la OLFIS carecia, segin el
certificado de existencia y representacion y de sus estados
contables, como lo manifestd Mayerly Molina Martinez de una
capacidad econdmica que le permitiera asumir compromisos de
tal indole sin recurtir 4 los ingresos derivados del convemnic,
conclugién que a su vez se soporta en lo expuesto sobre el

pritner dessmhbolso.
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Desde esta perspectiva, para la Corte es evidente gue lo
recogido como prueba de cargo se ofrece suficiente para lograr
el grado de conocimiento exigido més alld de toda duda
razonable, en la demostracion de la materialidad del hecho
congtitutivo del tipo penal contenido en la disposicién
normativa del articulo 404 del Codigo Penal, e igualmente la
calidad de coautor de José Maria Ballesteros Valdivieso.

En 1o que respecta a la forma de participacidn del acusado,
el fiscal delegado lo acuisd en calidad coautor, pero sin precisar
la modelidad, es decir, sl era propia © impropia, pero si
describia la existencia de un acuerdo comun, el codeminio
funciconal del hechio vy la realizacion de un aporte esencial para

la cormiaidn de la conducta tipica.

Asi las cosas, es preciso partir del hecho que Jose Mana
Balleateros en su calidad de gobermador ostentaba la funcion
e ordenador del gasio y sin cuya voluntad no podia
materializarse el conwvenio para ejecutar el proyecto del dengue,
por manera que, aungue la intervencion de su padre fuera la
voz definitoria para la eleccién del ejecutor, nada se

mAaterializaria sin la participacton del primero.

De otra patte, ndtese como Ballesteros Bernier hizo el
requerimiento en principio de manera plural al decir “focoma
vamos™, pera despues lo circunscribe a la expresion *gué hay

pura el gobermadors®,

No puede desconocerse a su ves, que < entonces

gobernador tuvo el conocimientas desde diversas fuoentes al

[on
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ipual gue su padre de las condiciones de la OLFIS y su
inconveniencia cotmma ejecuitor anico, lo cual no fue éhice para
sus propositos &l margen del ordenamicntoe  juridico
suscribiendo el convenio, solicitando para hacerlo el pago de

una suma de dinera.

En torno a esta forma de perticipacion ha decantado la

Jurisprudencia de csla Corporacion.

la coautoria comporta ef desarrollo de un plan greviomente definido
para e consecurion de un fin propuesie, en o ciol cada personc
inunlucrada  desemperiu wrda torea especlfica, de modo gque
raesponden como coaufores por ef desighio coniin y fos efertas
colaterales que de & 5¢ desprendan, asf su conducta intdividial no
resulte objetivaments subsumida en el respectivo tipoe penal, pues
baddos woidare con rorocimiento iy volunicd pera la produccidn de um

Feotltoda,

Respecto del concurse de persenas en la comtision delicliva se ha
precisade gue existen diferenclas entre i coquteria materia]
propid ¥ o improple. Lo primera ocurre cuando wirios
syfetos, ocordados de manera previa o concomitante,
reqlizan el verbo rector definido por el legislador, mientras
gue lo sequnda, o impropla, llamada eoautoria funcional,
precisa tambrién de dicho acuerdo, pero hay divisiin del
trabagjo, identidad en el delito que serd cometido y sufecion
al plan establecide, modalidod prevista en al articulo 29.2
del Codige Penal, al dizsponer que son codutores guienes,
Smediande un qouerdo comiin, octian con divisidn del
trabajo criminal atendiendo la importaneia del cporte”’; se
puede daducir, ha dicho fa Sqla#, de lng heehos demostrativos de
lu decision corjunta de reclzar ¢ deliio.

[®

BE Cfr. 5] 58, 27 may. 2004, Rad. 19697 » 05 SF, 30 may. 2002 Sad 12374
87 Cfr. TR, {F. 2% de enero de 2014, Red, 38725
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La Corle ho precisode gque en dicha modalidded de intervencion
criminal Mge el prineipio de impudacian reclproca, segun el cweal,
cuctndo existe una resolucton comin al hecho, o que hage code wno
de Ing eoautores 3¢ extiende o todos los demdas conforme al plon
acordade,  sin perjuicio de gue las  ofras  contrbuciones
mdividunlmente consideradas sean o no por 5 solas constituiivas de
delites. (SP 2981, 25 jul. 2018 Rad.50394, negrillas

propias),

Acorde con la providencia en cita, s2 estd ante una
coautoria Impropia, con la correspondiente sujectdn al plan
criminal ¥y la division de trabajo para materializarla,
manteniendose pur parte de José Maria Ballesteros of domini
del hecho como ordenador del gasto ¥ de guien finalmente
dependia que ge suscribiera el convenio, para cuyo fin se pedia
a quienes actuaban en nombre de la OLFIS la entrega de

dinero.

Actuar que dasplegﬁ £l acusads con conosimiento, por
demés cualificado por su formacion juridica; de manera
voluntaria, lesionando el blen juridico de la admmistracion
piiblica, teniendo la capacidad de comprender la ihcitud, ¥y,

siéndele exigible actuar conforme al ordenamiento juridica.

BN CIr. 21 8P, 2 jul. 20418, Fed, 2343E.
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3.PENAS A IMPONER

La determinacion de la sancion penal a aplicar en €l
presente caso obedecera a las leyes 596 del 2000 v 1474 gde
2011. Porlo tanio, esta corporacion, en atencion a lo estipuiado
en los articulos 60 v 61 del Cdédigo Penal, La Sala procede a
deterriinar la pena a imponer para cada delito, como se crdena
en la preceptiva del ordenatmiento penal én el caso de coneurso

de delitos.

En el presente asunto, tenemos que las conductas por las
que se emite gl presente falle de condena en contra de JOSE
MaRIA BALLESTER(S VALDIVIESO corresponden a contrato
sin cumplimiento  de - requisitos  legales, peculado por
apropiacidon en favor de terceros }r. COMCUSION €0 CONCUrso
heterogéneo, consagrados en los articulos 410, 397-2 v 404 del
Codiga Penald,

Atendiendo 2l tenor del art. 31 del estatuto pensl, deberan
aer tasadas individualmente las sanciones correspondientes a
cada fipura punible, a efectos de tomar la de mayor gravedad
como base de tasacion del concurso heterogéneo, para ser

durnentada hasta otro tanto, sin exceder la suma aritmética.

Establecidos los cuartos, se verificard la existencia de
circunstancias de menor y mayor punibilidad, conforme lo
reclama la Fiscalia frente a todas las fiouras punibles por las

gque radict en sede de juicio al exGobernador, aludiendo a los

193



FPRIMERA INSTANCLA N 31711
JOSE MARIA BALLESTERDS VALDIVIESD

numerales 1° del articule 55 del Codigo Penal, ¥ 1°, 9% v 107 del

cancn 58 de la misma codificacidn sanctonatoria, que fueron

objeto de acusacion.

Al respecto vale senialar que en desarrello del traslado del
articulo 447 de la Ley 906 de 2004, la defensa aportéd
documento expedido por la Policia Nacional, en el que se
certifica que el procesado no registra antecedentes penales,
quedando acreditada la circunstancia de menor punibilidad
que el legislador consagra en el numerad 17 del artcule 55 del
{Codigo Penal.

Segpidamente, debe analizarse si las circunstancias de
maycr punibilidad descritas en los numerales 14, 9% v 10° del
articulo 58 del estatuto penal, esto es, gque la conducta se
ejecute sobre blenes o rccursos destinados a actividades de
ulibidad comman o a la satisfaccidén de necesidades hasicas de
una colectividlad; la posicidn distinguida que el sentenciado
ocupe en la sociedad, por su cargo, posicidon economic,
ilustraciom, poder, oficic o  ministerio  v; obrar en

coparticipacidn crimminal, se encuentran acreditadas.

En relacion con la causal priimera de mayoer punibilidad,
vale advertir que el legislador no pretende censurar doblemente

£l hecho de que los delitos recaigan schre recursos del Estado

de manera general, sino especificamente sobre los de tal
naturaleza gque tengan una destinacian especifica, ameritando

un mayor ambito de proteccion, como lo son ios destinados a
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actividades de utilidad comiin o a la satisfaccidn de

neceaidades basicas de una cotectividad, censurando ocon

mayor severidad la afectacion de los mismos,

Es decir que cuando se trate de la afeclacién de esta clase
de roecursos, no se esta ante el mero hecho de afectacion de
hienes del Estade en su categoria genérica, sine frente a unos
destinados a cumplir cometidos més caros y por tal razen, el
legistador ha dispucsto una circunstancia de  mayor
punibilidad que dé cuenta de un mayor significativo reproche

punitivo, preservando asi la garantia de non bis in idem.

Sin lugar a discusion, ante esia categoria de recursus nos
encontramos cuando, cono en €} caso que nos ocupa, han sido
destinados para actividades de clencia y lecnologia, que
pretendan el adelantamicnto de programas de mvestigacion
que btuscan la reduccién del dengue, entendido este como Un
problema de salud pitblica del departamento de La Guajira, con
el que se pretende la satisfaccidn de la necesidad basica de la
salud de la poblacion vy a la reduccidén de los indices de

mortalidad de la mistna.

En lo referente a la ecircunstancia alusiva a la posicidn
distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, Ia Sala de
{"azacidn Penal ha definido que la mera calidad de servidor

publico no conduce obligatoriamente a su existencia,

105
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No obstante, en €] presente asunto no genera discusion ia
comprobada calidad de Gobomador del departamente de La
Guarira, la cual otorga al sentendciado una posicion distingurida
en la sociedad, sumandose a ello el poder que el ejercicio de tal
cargo le confiere, al punto que dirigid el proceso que dio lugar
a la suseripeion del Convenio de cooperacion (019 de 2014, por
el nue estd siendn condenado, adjudicandolo a la organizaciin

OLFIS v el desmedro de itnportantes recursos publicos.

En nada mcide que alpunos de logs que han ostentado
dicha dignidad, se encuentren bajo investigacion de las
autoridades Judiciales e incluso condenados por delitos
cometidoy en el gjercicio del mismo, pues eilo no disminuye las
funciones y deberes que =se asumen guienes deciden
voluntaritamente ncupar' el cargo de primera autoridad
departamental, ni el poder politico gue el cargo conileva, ni el
control presupuestal que debe asumir v, por el contrario,
genera mayvores expectativas de la comunidadd, esperanzada en
gue eate nueve mandatario, conocedor de las situaciones
generadas por sus antecesores, asuma €] compromiso de
compartarse acords con sus deberes, como lo jura al momento

de asunir ese destacado cargo.

Debe resallarse ignalmente. la ilustracion que proviene de
gu calidad de abogadoe especalizado en hacienda publica,
circunstancias todas cstas acrcditadas en el proceso, incluso

or via de estipulacion probatoria.

1]
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Finalmente, en lo atinents a la causal de mayor
punibilidad consagrada en el numeral 10 del articule 58, esta

demostrada en el proceso gque para la comision de los punibles
que son ohjeto de acusacién, el doctor - BALLESTERQS
VALDIVIESO conto com la participacion de otras personas,
entre los que se cuentan algunos de sbs secretanos de
despacho, ue contribuyeron en la celebracién del convenio,
como oiros coautores gue se beneficiaren de los dineros
publicos erogados a través del gobernador, algunos de ellos

investigados por estos mismos hechos,

Atendiendo la concuriencia de circunstancias de menor y
mayor pumibifidad que fueron reconocidas en la sentencia
coridenatorna, habremos de concluir, & la luz del inciso seguncdo
del articulo 61 ejusdem, que la pena debera ser tasada en los

cuartos medios.

Una vez establecido que la pena habra de ubjcarse en los
cuartos medios, se impondra la pena en conerete, penderando
la mayar o rmenor gravedad de la conducta, el dano real o
potencial creado, la naturaleza de las causales que agraven o
atenaen la punibilidad, la intensidad del dolo, la
preterintenciém o la culpa concurrente, la necesidad de pena y
la funcidn que ella ha de cumplir en el caso concrelo, a voces

del ingiso 3° del articulo 3 sustantivo penal.

Sobre este particular, en lo referente a la gravedad de la

conducta, se alude a un plus cormportamental que entraie un

Qﬁ’
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reproche de mayor entidad ¢n cuanto la afectacion generada al
bien juridico, desbordando la gravedad misma que el legislador
consagra <©n la nerma  sancionatoria. Dicho  agregado
conductual debe avanzar mdas alld de las circunstancias
genéricas o eapecificas tenidas en cuenta en el caso en

concreto, awunentando asi la intensidad del injusto,

Respecto al danc real generado con los delitos glude a la
extensién del perjuicio gencrade, pudiendo abarcar un grupo

significativo de personas.

En lo referente a las circunstancias que agravan la
punibilidad, estas emergen del heche que los delitos
satcionados FECAYErOn suobre  recursos  destinados
especificamente a la satisfaccion de necesidades basicas de Ja
colectividad. En cuanto a la posicidn distingnida del procesadn
en la sociedad ¥ la coparticipacion criminal, encuentra su
fundamento en que los comportamentos censurados fueron
realizados valiéndose de a1 condicidén de gobernador, contando
e la contribucidén de varios servidores piliblicos que
Facilitaron la celebracion del convenio ¥ de alpunos particulares

que se beneficiaron de los recursos estatales,

En cuanto a la intensidad del dolo, ge refiere a un oivel de
imputarion que rebase el estudiade al momento del juicio de

adecuacion de la conducta, del cual se coneluya gque el grada
de culpabilidad acreditado excede del exgido para la

realizacidn de los reatos objeto de sancidn,

Lo
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Del analisis del caso en concreto, o 8€ advierten
situarciones gue conduzean a concluir que las conductas
punibles hayan sido realizadas desbordando los parametros de
gravedad, dafio creado, ni dolo, propios del juicio que efectud
el legislador al momento de la consagracion normativa gue

recogen dichos comportamientds.

Para el presente case, se partira del minimo de sancion
imponible dentro do los  cuartos medios, tormandose
innecesatio sU incremento, pues las circunstancias de mayvor
punibilidad aplicadas en la condena que se imparte, ¥ que dan
lugar a nbicar la pena en este Ambite, recogen los presupuestos

que el lepislador ha dispuesto en el incizo acebadao de citax

Sobre el particular, la Sala pone de relicve que estas
mismas circunstancias constituyen los presupucsios fActicos
que dieron lugar a la concurmencia de las causales de mayor
punibilidad tenddas en eventa en el presente fallo®™, por le que
el incrementeo del limite inferior del cuarte seleccionado de la

pena minima conlleva una doble o maltiple valoracion.

Respecta del principio de nun s in idem, la Cotte

Suprema de Jusiicia ha sefialade que comprende varias

hipitesis:

B8 SP 92252014, Rad 37462, 16 & juho de Hid,

1k
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“Tirta, Nadie puede ser tnveshgodo o perseguide dos o mas peces por
el mismo hecho, por un mismo o por diferentes furcionrarios, Se e

swele declr prnapio de prohibizion de doble o multinle merrntigentdn

Das. De una mismad clreunstencia ne se pueden exdructar dos
¢ s consecuencias en conira del procesade ¢ condenada, Je
le conace coma prohibicién de ia doble o miitipls maleracidn.

Tres, fiemitoneda wund sentencin lefeda respecto de und pErsonad,
gt e puede _;-'\..E'F_II:L,ngﬂdﬂ dle e por al mizma fiecho guie cdio Regor
al primer falln. £z, en estrictn sentido, el principic de ooso fusgada.

Cugtro. Ipuesia a uRe persend iQ SRNCISR gue & mrresondd por la
corrisidn de ung conducia defictiva, despuds o 56 e puede someter
A pana por ese mismn comportamiztto, Es o prineipic de prohibicion
de doble o miliiple puricwn,

Cinco. Nadie puede ser perseguidn, investigndo, fumgaede
sancionado pluralmente porun hecho gue er: estricto seatdo es Grics.

Se e denoming nen big in idem meterial®,

Finamente, es precisno sefalar gque con los montos
punitivos demarcados en el minimo de los cuartes medios ya
resenados, ademas de acatar el principio de legalidad, se
satisfacen los fines de la pena de prevencion general,

retribuecién justa v reinsercion social,

ZiMy
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- Del delito de peculado por aproplacibn en favor de

tercaros

El articule 397 del codigo penal describe esta hpgura

punible #n los siguientes terminos:

“F] servidor priblico que se opropie et prowecho suye o de un
tercero de bienes del Estado o de empresas o msblupiones en gue
éste tengn parle o de bienes o fordos parefiscales, o de bisrtes de
porticulares cuyn administracion, tenencd ¢ custodia se le haya
confiado por meén 0 con acasion de sus fundenes, Meurrird en
prigtdn de noventa y sels (96) o doscentas selenla (270 meses,
mulia equivalenie ol veior de o gpropiado sin que supere &l
eguivalente a cincuerda rul {(50.000] salarios minimos legales
mensuales vigentes, e mhabifitacion para el giercicio de derechos ¥
functones publicas por el misma termina.

Si lo apropiado supera un wilor de dosclentos [200)
salartos minimos legales mensuales vigentes, dicha pena se
aumentard hasta en ia mitod. La pena de muilte no superara
Ins cincuenta mil =clorios minimos legales mensuales

tgentea,

S ln aproptada no supera un velor de cincuenta (50) salanos
minamons legries menguwales igenies la pend serd de sesentd Yy ouatm
[&4} o cientc ochenta f180) meses e inhabililacidn pora @ geroncin de
derechos y fundones piblicas por el mmsme Eanoe o rhodbo
equivalente ol ralor de lo apropindo. {(Negrilla fuera de texto originzl)

Arendiendo e monte del peculado que ha sido objeta de
decision condenatoria, superior a doacientos salarios minitnos
legales mensuales vigentes, se ubica el comportamiento del ex
Gobernador en el inciso segundo, por lo que, partiendo del tipo
basico, ia pena serd de prisian de novents vy sels (06) a
doacientos aetenta (270} meses, multa equivalente at valor de
lo apropiadno sin que supere e equivalente a cincuenta mil
150.000) salarios minimos legales mensuales vigenies, e
mhabilitacion para el gjercicio de derechos y funciones

publicas por el mismo términoe, aumentada hasta en la mited.
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Por virtud del incise 2¢ del articulo 650 de la mistna
codificacion, clando la pene $& aumenta hasta en una
proporcion determinada, esta se aplicara al maximo de la
infraccidn basica, por lo que la pena serd de prision de noventa
¥y scis [96) a cuatrocientos cinco meses [405) meses, multa
equivalente al wvalor de lo apropiado sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50, 000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, o inhabilitacidn para el gjercicio de
derechos y funciones piblicas de noventa y seis (98) a

cuatrocientos cineo mesds [405) meses,

La dilerencia enire los extremos punitives demarca el
ambito de movilidad correspondiende a 309 meses d¢ prisidn y
de inhabilitacién en el gjercicio de funciones pliblicas, en tanto
que la multa no sufre alteracidn, por cuanto la regla fijada por
el legislador para este delito la ata al monto de lo apropiade,
sin superar el limite maximo de cincuenta mil (50.000} salarios
minimeos legales mensuales  vigentes, conforme con la
prahibicién consagrada en el mameral 1° del artcule 39

sustantivo penal.

Al dividir esta cifra en cuatro, podemoas determinar el
amito de movilidad, e! cual correspondera a 77,25 meses de
prisidn ¥ de inhabilitacidn para el ejercicioc de derechos ¥

funciones publicas.
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I Penas 1 Cuarle 2" Cuarta : 3° Cuario Cyairto |
' : . hlaxima :
Prision "6 2 173,25 | L73.268 | 250,6a | 347,764 ‘
TTHESE s L2503 327.TR 405 meuses
' meses MesCcs '
Inhabilitacion |96 & 173,25 | 173.26a  |250,6a 327,768 |
para el rreses 250,5 327.75 405 meses |
cicrcicie de | T1ESES meses
dercochios ¥ I I
funciones i
publicas

En este orden, la pena en oomereto se ubicara en los
cuartos medios, es decir entre 173,26 meses v 250 6 meses de
prisionn ¥ de inhabilitacion para el ejercicic de derechos ¥
funciones pablicas, atendiende la  cencurrencia  de
circunstancias de atcnuacidn y agravacidn pumitiva, pucs la
multa  asciende al monto de 1o apropiado, este es a
cuatrocientos setenta y un millones ochenta y dos mil

novecientos siete pesos (§ 4717082.907).

Asi las cosas, la pena gque se impondra para el delito de
peculade por apropiacidn correspondera a 173 meses 8 dias de
prisién, multa de cuatrocientes setenta y un millones ochenta
v dos mil novecientos siete pesos [$ 471°082.907), suma a la
que asciende el valor de lo apropiado e inhabilidad para el

ejercicio de derechos y funciones pliblicas de 173 meses B dias.
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- Del deliio de contrato sin cumplimiento de requizitos

legales.

La sancion penal basica contemplada para este delito por
el articulo 410 del codigo penal corresponde a prisién de
sesetta ¥ cuatra (64) a doscientos dieciséis {216) meses, muita
de sesenta y sels punto sesenta y seis [H6.66) a lrescienios
[E-ﬂl}! salarios | minimos  legales mensuales  vigentes, ¢
inhabilitacion  para el -Ejﬂt‘ﬁiciﬂ de derechos v funciones

piitblicas de ochenta {80) 8 doscientos dieciséia (216) meses.

La diferencia entre los cxtremos punitivos nos permite
determinar que el ambile de movilidad corresponde a 152
meses de prision, 233,34 salarios minimes vigentes de multa y
136 meses de inhabilitacion en el ejercicic de funciones

publicas.

Divididos estos grariamos er cuarro, podemaos establecer
el Ambito de movilidad, el cual correspondera a 38 meses de
prision, 58,335 salarios minimoes legales mensuales vigentes de
multa, ¥ 34 meses de inhahilitacién para el ejercicio de

derechos v funciones pablicas.

Penas I 17 cuarto |§¢ cuarto  3° cuarto ‘Cu&rto
! ' I | maximo
- Prizidn l6d a 102 102 meses y ! 140 meses v 178 meses y
reses. 1 din a 140 ! 1 dia a I78:1 dia a 216
| © Meses.  neses. Meses,

L. ] : ! |
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Mults 6.6 2| 124,396 a 183,331 a|241,666 a
124 995 133,23 241,865 S0gk
g.m.lm.v, sl 5,00, m.7. s.mb oy

Imhebiltacion | B0 & 114 | 114 meses g | 148 meses y | 182 meses y
para =l | meses. 1 die a 148 |1 dia & 182 |1 dia a 216

gjercicio  de RESEA, mMeses, freses,

derechos ¥

funciones

' publicas

Aszi las cosas, la pena en concreto se Ubicard en los
cuartos medios, es decir entre 102 meses 1 dia ¥y 178 meses do
prisién, multa de 124,996 v 241,665 smlmv., ¢
inhahilitacién para el ejercicic de derechos y funciones
publicas entre 114 y 182, en razon de la concurrencia de

circunstancias de atenvacion y agravacion punitiva,

Una vez establecido que la pena habra de ubicarse en los
cuartns medios, s¢ impondra la pena en concreto, ponderando
la mayor @ menor gravedad de la conducta, el dafo real o
potencial creado, la naturaleza de las causales que agraven o
ateniien la punibilidad, la intensidad del dglo, la
preterintencion o la culpa concurrents, la necesidad de pena y
la fancidn que elia ha de cumplir en el caso concreto, a voces

del inciso 3° del articulo 63 sustantive penal.

Teniendo en cuents las mismas argumentaciones
expresadas en el analisis de punibilidad del deliwe de peculado
pOr apToplacion, se Impunclr&ri las penas minimas del primer

cuarto medio, es decir, 102 meses 1 dia de prisic'rn,'ﬁiulta de
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124,990 salarios minimes legales mensuales vigentes e
inhabilitacion  para el glercicic de derechos y funciones

plblicas de 114 meses 1 dia.
Del delito de concuslén

La conducta prevista en el articulo 404 del Codign Penal
cotternpla las penas principales de noventa y seis (36) a ciento
ochenta |180) meses de prisién, multa de sesenta v seis punto
sesenta y seis (66,66} a ciento cincuenta (150} salarios minimoes
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos v funciones piablicas de ochenta (80) a ciento

cuarenta vy eaatrn (144) meses.

La diferencia entre los extremos punitivas nos permite
determinar que ¢l Ambito de movilidad corresponde a 84 meses
de prision, 83.34 salarios minimos vigentes de multa y 64

mesges de inhabilitacion en el gjercicio de Munciones pablicas.

Divididos estos guarismos en cuatro, podemos establecer
£] dmbito de movilidad, el chal cortespondera a 21 meses de
prision, 20,835 salarios minimos legales mensuales vigentes de
multa, ¥ 16 meses de inhabilitacion para el gercicio de

derechos y funciones piiblicas.
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| Penas 17 cuarto ;E"' cuarto |3° cuarto | Cuarto

' | M E X0

;_Pm' 96 a 117 . 117 meses v | 138 mescs ¥ | 139 mescs ¥

i IESes. 1 dia « 138 | dia a 1591 dia a 180

. MIESES, meses. MESES,

Multa 56,6 a 87,496 a 108,34 a| 129,166 @
BT 495 105,33 129 5665 130

_ L g.mlmov. s.m. . m.v. S1.E Ly .00, LIy

" Inhabilitacidn 80 =& OF |95 meses 1| 112 meses | | 128 meses y

- para cl ! eses. din a 112 |dia a 128|1 dia a 144

sjercicia do .t‘.l"u.’.'ﬁéﬂ. IMESEs. INELES.

derechus ¥ i

é funciones , ' 3

i publicas i :

Asi las cosas, la pena en concreto se ubicard en los
cuartos medios, s decir entre 117 meses 1 dia ¥ 159 meses de
prision, multa de 87,4596 y 129,665 s.m.].m.v., ¢ inhabilitacion
para el ¢jercicio de derechos v funciones piblicas entre 96 y
128 meses, en razon de la concurrencia de circunstancias de

atenuacion ¥ agravacion punitiva.

Una veg establecido que la pena habra de ubicarse en los
cuartos medios, se impondrid en concreto, ponderando la
mayur o menor gravedad de la conducta, el dafio real o
potencial creado, la naturaleza de lus cansales que agraven o
atenmien la punibilidad, la intensidad del dolo, la
preterintencion o la culpa concurrenie, la necesidad de pena v
la funcidn que ella ha de cumplir en el caso concreto, a voces

del inciso 3° del articulo &3 sustantivo penal.

A7
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Teniende en  cnenta  lus mismas  argumentaciones
expresadas en el andlisis de punibilidad de los delitos de
pecnlade por apropiacién ¥ contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, se impondran las pernas minimas del primer
cuarte medio, es dectr, 117 meses 1 dia de prision, multa de
87,496 salarioe minmnos legales metsnales vigentes e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos vy fnciones

plitblicas de 96 meses 1 dia.

Concurso de condaoctas punibles

Atendiendo £l tenor del art. 31 del estatuto penal, deberan
ser tasadas individualmente las sanciones correspondientes a
cada figura punible, a efectos de tomar la de mayor gravedad
comn base de tasacién del concurso heterogéneo, pers. Ser

aumentada hasta otro tanto, sin exceder la suma aritmetica.

De la tasacion concreta que se ha efectuado en
precedencia, queda claramente establecido gue le pena de
mayor entidad corresponde a la del peculado por apropiacion,
fijada en 173 meses 8 dias de pnsién, multa de cuatrocientas
setenta ¥ un millones ochenta ¥ dos mil novecientos siete pesos
(F 471°082.907), suma a la que asciende el valor de lo
apropiade e inhabilidad pera el egjercicio de derechos ¥

funciones piblicas de 173 teses 8 dias.

Hahida cuenta de que se emitid condena por los delitos

de, peculadn poc apropiacion en favor de terceros, contrato sin
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cumplimiente de requisites legales ¥ concusion, cometidos en
concurso heterogéneo, se sumaran por cada uno de estos dos
nltimos, cuatre (4] meses de prision, por lo que €l monto de la
sancion a imponer sera de 181,26 meses de prisidon, es decir,

181 meses 8 dias de prision,

Para el computo de la sancion a impoettcr respecto de la
inhabilitacion  para el ejercicio de¢ dergchos v funciones

phiblicas se aplicara la mistna proporeiin.

Para el delito de contrato sin curhplimiento de requisitos
legales, los cualro (4) meses de prisidn equivalen a 3,92 % de
la pena mintma sefalada para el primer cuerto medio
seleccionada, es decir de 114,003, por lo que el monto gque

aporta al concurse 2s de 4,46 meses,

Para los mismos efectos, pero respecto del delito de
concusion, se aplicara una proporcion de 4,16% de la pena de
minima sefhalada para el primer cuarto medio seleccionado
para este punible, es decir 96.03, por lo que el monto gque
aporta al concurso es de 3,99 meses, que sumados junto con
4,46 meses del contrate sin cumplimiento de requisitos legales
a los 173,26 meses irrogados por el delito de peculade por
apropiacidn ascienden a 181.71 meses, esto es, 181 meses 21

dias.

En cuanto a la pena de multa, de acuerdo con €] articule

39 numeral 4° del codige penal, en caso de concurso, las
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multas cormespondictites a cada una de las infracclores sae
sumaran, por lo que, partiendo de la suma de cuatrocientos
setenta v un miliones ochenta y dos mil novecientos siete pesos
(F 471082 907 correspondiente al peciado, se adicionaran
124,996 salarios minimos legales mensuales vigentes por el
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y 87,496 por ¢l
delito de concusion, como quiera gue para la época de los
hechos el salario mimmo lepal mensual vigenite ascendia a
seiscientos dieciséis mil pesos $ 616.000 peseg, correspondera
entonces aumentar la pena de multe en  por tanto a &
130.895.072,00, que sumados a la multa del peoulado
determinan una pena de multa total de seiscientos un miflones
novecienios setenta y siete mi noveclentos setenta ¥ nueve

pesos [$ 601 977 979).

A lo anterior se agrega la imposicidn de la ‘sancidon
intemporal establecida en el articulo 122 de la Constitucién

Politica, gque sefiala;

“Sirn peruwio de fas demds sanciones gue establezea ia ey, ne
podrdn ser inseding como candidaies o cargos e eleccion popuiar,
ni elegudos, M designades como sermadoras piblicos, nr celebrar
pemonelmente, o por rferpuesic persena. corfralos comn el Estadn,
GUIGNES HALAM sﬁa condenados, en cLaiguier ticmpa, par I
eotugsidn de delitos que afecten el poatrimonin del Bstndn o qroienes
hayar sido condengdos por deltos  relecdonados con ia
perenencta, pramocidte ¢ financiacidn de grupos armados degales,
defitos de lesa humarnidad o prer nercoled fioe en Columbio o .1:-,'n. &l
EdeEtine T
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Se irrogara esta sapuvién, en rezdn a gue la conducta de
peculado por la cual se condena a JOSE MARIA BALLESTEROS

VALDIVESQO afecto e] patrimonio del estado.

De los mecanizsmos suatitutivos de la pena privativa de
la libertad:

Dado que la pena por imponer supera los 3 afios de
prision, el acusado o tiene derecho a la suspension condicional
de la ejecticidn de la pena al tenor de iﬂ dispuesto por el articulo
63 de la Ley 599 de 2000, norma aplicable p::;r favorabilidad, en
razon a gue la modifivacion acunada per ol articudo 29 de la Ley
1709 de 2014, hizo algunos cambios que perjudican al

procesado,

En cuants a la prision domiciliaria como sustitutiva de la
pena de prisién consagrada en el articulo 38 de la Ley 599 de
2000 original, aplicable por favorabilidad frente a la
modificacisén introducida por el articule 23 de la Ley 1709 de
2014, resulta imposible su concesion porque los delitos por los
cuales el procesudo serd condenado estén excluidos de ella por

virtud del numeral 2 de este precepto,

Asi mismo, de conformidad con €] incisa 27 del articulo 68
A del Codigo Penal; la prision domiciliaria tampoco le sera
concedida al acusado debido a que no concurre el requisito
objetivo, esto s, que la sancion se imponga por una conducta

punible cuva pena minima prevista en la ley sea de cinco [9)
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efios de prisibn o0 menos, ¥y en ¢ste caso, los delitos por los
cuales serd condenado traen comeo sancion la prsidn de no

menos de & anos.

En consecuencia, purgara la pena privativa de la libertad
intramuros en ¢l establecimiento carcelarioc en donde se
encnenira recloido o en el gue el Institute Nacional

Penitenciario ¥ Carcelario, disponga.

En mernite de lo expuesto, la SALA ESPECIAL DE FRIMERA
INSTANCIA DE LA CORTE SUPREMA DE  JUSTICIA,
administrando justicia en nombre de la Repiablica vy por

autoridad de la ley;

RESUELVE

Primero. - DECLARAR pcnialmente Tesponsable a JOSE
MARIA BALLESTEROS VALDIVIES8O, de condiciones
personales v civiles consighadas en esta providencia, como
coautor de los delitos de contrate sin cumplimiento de
requisitos legales, peculads por aprepiacidén en favor de
terceroz ¥y concusidon cometides en concurso heterogéneo
sucesivo, por los cuales fue conveocado a juicio, ¥ en razon a los

argumentos expuestos en osta senicneia.

Segundo. - Como  consecuencia  de  Jo anterior,
CONDERAR a JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO a
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cienlu gchenta ¥ un (131) meses y oche (8 dias de prisiom,
novecientos setenta v giete punto veintivrés (977.29) salarios
minimos legales mensuales vigentes de mulla ¥ ciento ochenia
yun (181) meses y veinliin {21) dias de inhabilitacion para el
ciercicio de derechos y lunciones pablicas, ast comoe la pena de
inhabilitacion intemporal de derechos ¥ funciones pablicas a

que se refiere el inciso 5° del articulo 122 de la Constitucion

Politica

La pena de multa debera consignarse a nombre del
Consejo Superior de la Judicatura segun lo previsto en el
articulo 42 de la Ley 599 de 2000,

Tercero. - NEGAR 3l sentenciado la  suspension
condicional de la ejecucion de la pena privativa de la libertad ¥
la prision domiciliaria, de acuerdo con las razones expuestas en

la parte motiva do ¢sta providencia.

Cuarto. - COMUNICAR esta decision a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para el

recaudo de Ia multa acompaiante impuesta,

Quinto. - RECONOCER al condenado como parte de la
pena de prision fjada, el tiempo que ha permanecide privado de

la libertad dehbido a este procesa.

Sexto. - LIBRAR las comunicaciones de riger a las
autoridades competentes, conforme lo normade ¢n los artdculss

166 v 4A2 de la Ley 906 do 2004,

[ gl
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Seéptimo. - Ejecutoriada la presente sentencia, REMITIR
la actuacidn al Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de
seguridad de Reparto que corresponda, para o de su
competencia. De igual manera comunigquese esta decision al

sitio de reclusion donde se encuentra el condenado.,

Contra este fallo pracede el recurse de apelacién, de
arnerda con lo dispuesto en al inciso 3¢ del articulo 186 de la
Constitucion Politica, meodificada por ol articule 1° del Acto
Legislativo 001 de 2018,

Caplese, notifiguese vy cimplase.

¢



