Medellin, 11/06/2021

Sefiores

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
BOGOTA, D.C

E.S.D.

JACQUELINE OROZCO PATINO, abogada en ejercicio, con domicilio en la ciudad de
Medellin, identificada con cédula de ciudadania No 41.935.744 de Armenia, Quindio y
portadora de la tarjeta profesional N°® 145.860 del Consejo Superior de la Judicatura actuando
en calidad de apoderada de la sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO, identificada
con C.C # 42962987, ante Ustedes Honorables Magistrados, respetuosamente,
promuevo ACCION DE TUTELA en contra de la SALA DE CASACION LABORAL DE LA
HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, entidad representada legalmente por el doctor JUAN
MIGUEL VILLA en calidad de presidente de la entidad, con el fin de que le reconocida la
pension de sobrevivientes causada con ocasién del fallecimiento de su cényuge URBANO
SILVA MUNERA, quien en vida se identifico con C.C No 71.584.386, dando aplicacién al
principio de la CONDICION MAS BENEFICIOSA.

La accion Constitucional, procedo a sustentarla con base en los siguientes...
HECHOS

PRIMERO: El dia 18/09/2004, fallecié el asegurado URBANO SILVA MUNERA, quien se
encontrara afiliado al régimen de prima media con prestacion definida que administra en la
actualidad la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

SEGUNDO: Con ocasion del fallecimiento del sefior URBANO SILVA MUNERA, el dia
12/08/2005 la sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO radica ante el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES (hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, como administradora del régimen de prima media con prestacion definida)
solicitud de pensiéon de sobrevivientes, por considerar acreditados los requisitos para el
reconocimiento de la misma en calidad de coényuge supérstite del causante y en
representacion de su hijo menor ANDRES DANIEL SILVA PEREZ, tal y como consta en la
resolucion # 04435 DE 2006 proferida por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

TERCERO: Mediante resolucién # 04435 DE 2006 el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
(ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES), procedié a
pronunciarse respecto de la solicitud de pension de sobrevivientes radicada por la sefiora
MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO de manera negativa con el argumento de que el
sefior URBANO SILVA MUNERA no dejo causado el requisito de tiempo conforme al art 12 de
la ley 797/2003, normatividad vigente para la fecha de fallecimiento del asegurado, esto es, 50
semanas en los 3 anos anteriores a su fallecimiento. Asi mismo, a través de la resolucion #
04435 de 2006, reconocid en sustitucion, la indemnizacion sustitutiva de la pension de
sobrevivientes en cuantia tnica de $1.416.002 para cada uno de los beneficiarios.

CUARTO: En término para ello, la sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO interpuso
de forma directa recurso de apelacién en contra de la resolucion # 04435 de 2006, invocando
se diera aplicacién al principio de la condicion mas beneficiosa para el estudio de su caso en
concreto.

QUINTO: Mediante resolucion No 018365 de fecha14/08/2007, el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES (hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES)
procede a atender el recurso de apelacién impetrado por mi representada, al confirmar
integramente el acto administrativo recurrido por encontrarlo ajustado a derecho, quedando en
esta instancia agotada la actuacion administrativa (antes via gubernativa).

SEXTO: La sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO, se vio en la necesidad de
afrontar un largo litigio en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, proceso que
conocid el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Medellin, bajo el radicado 2008- 316 y
mediante fallo de fecha 19/06/2009, ABSOLVIO a la hoy nuevamente accionada de las
pretensiones formuladas, como era el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, por



2

cuanto en virtud de la normatividad aplicable (ley 797//2003), considero, el causante no dejo
acreditados los requisitos para el reconocimiento de la prestacién econémica.

SEPTIMO: La anterior decision fue apelada por mi representada, a través de su apoderado,
doctor SAMUEL RODRIGO ALVAREZ ESPEJO (QEPD), por tal razén el Honorable Tribunal
Superior de Medellin — Sala Doce de Decisién Laboral mediante Sentencia de fecha
30/06/2010 procede a CONFIRMAR la decisién proferida en primera instancia.

OCTAVO: El apoderado que representaba los intereses de mi representada, doctor SAMUEL
RODRIGO ALVAREZ ESPEJO (QEPD), interpuso recurso extraordinario de casacion laboral
dentro del término legal establecido para ello, en contra de la Sentencia proferida por el
Honorable Tribunal Superior de Medellin — Sala Doce de Decision Laboral el dia 30/06/2010.

NOVENO: La Honorable sala de casacién laboral de la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Honorable Magistrado GERARDO BOTERO ZULUAGA mediante Sentencia de
fecha 18/10/2017 NO CASA la Sentencia proferida el dia 30/06/2010 por el Honorable Tribunal
Supetior de Medellin, dado que, segin argumenté, no puede pretenderse la aplicacién del
acuerdo 049/1990, toda vez que el deceso del asegurado URBANO SILVA MUNERA ocurrié el
dia 18/09/2004, es decir, en vigencia de la ley 797/2003, por lo que no acredita requisitos
conforme al art 46 de la ley 100 de 1993, que seria la normatividad aplicable en virtud del
principio de la condicion mas beneficiosa (antes de ser modificada por el ordenamiento del afio
2003).

DECIMO: PRINCIPIO DE INMEDIATEZ ENTRE LOS HECHOS Y EL EJERCICIO DE LA
ACCION DE TUTELA. Considero de manera humilde y respetuosa, que en la presente accion
de tutela se satisficieron los requisitos generales para que una accién constitucional de este
género sea procedente porque mi representada no cuenta con otro mecanismo de defensa
judicial por la edad. Ahora bien y respecto del requisito de inmediatez, considero que se
encuentra satisfecho, comoquiera que solo hasta el dia 04/12/2019 se entregaron copias del
expediente a su apoderado SAMUEL RODRIGO ALVAREZ ESPEJO (QEPD), por lo tanto, no
existe la menor duda respecto de la oportunidad en la presentacion de la accion constitucional.
Téngase en cuenta este tiempo de pandemia, que hiciera que mi representada tardara un poco
en el contacto con la suscrita. Allego PAZ Y SALVO de la doctora CATALINA ALEXANDRA
ALVAREZ VILLEGAS suscrito el dia 04/05/2021, quien actuara dentro del proceso ordinario
laboral como apoderada sustituta de su padre fallecido SAMUEL RODRIGO ALVAREZ
ESPEJO (QEPD) y quien tenia en custodia los documentos que describo.

UNDECIMO: El sefior URBANO SILVA MUNERA cotizé un total de 539.71 semanas al sistema
general de pensiones, concretamente al régimen de prima media con prestacion definida, que
hoy administra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES,
asi lo reconoce la entidad hoy accionada al momento de atender la reclamacién administrativa
y al momento de desatar el recurso de apelacion impetrado, que dejara en firme la actuacion
administrativa (antes via gubernativa).

DUODECIMO: El sefior URBANO SILVA MUNERA labor6 para la empresa de TEXTILES
FABRICATO TEJICONDOR S.A durante el periodo 20/02/1979 - 20/01/1989 (allego
certificacion del empleador). No obstante, si se aprecia la historia laboral del asegurado
fallecido en COLPENSIONES, solo figura con cotizaciones hasta el dia 31/01/1984. Allego
también, constancia de inscripcion ante el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES a través de
su empleador FABRICATO el dia 20/02/1979 para realizar el oficio de barrendero.

DECIMOTERCERO: La Honorable Corte Constitucional recordé que el principio de la condicién
mas beneficiosa implica que, por respeto a la confianza legitima y el principio de
proporcionalidad, una persona tenga derecho a que el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes no se examine bajo las reglas vigentes al momento que se causa el derecho.

Para la Honorable Corte Constitucional, este postulado permite aplicar un régimen precedente
que esta derogado, incluso si la normativa a emplear no es la inmediatamente anterior, siempre
que se cumpla con el requisito de densidad de semanas en vigencia del régimen anterior (VER
ACAPITE FUNDAMENTOS DE DERECHO).

En virtud de lo anterior, contrario a lo consignado por el INSTITUTO DE LOS SEGUROS
SOCIALES (hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES en
el tramite administrativo) y por el Honorable Magistrado GERARDO BOTERO ZULUAGA en su
ponencia (al momento de desatar el recurso extraordinario de casacion laboral) en el caso en



3

particular, es viable invocar la condicién més beneficiosa para inaplicar la Ley 797 del 2003, en
vigencia de la cual fallecié el asegurado URBANO SILVA MUNERA y conceder el derecho
prestacional, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 758 de 1990, si antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 se aportaron 300 semanas en cualquier tiempo.

DECIMOCUARTO: La sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO, agotd todos los
mecanismos de defensa judicial en aras de obtener su pretendida pension de sobrevivientes,
continta en estado de solteria (aunque no sea este un requisito en aras de obtener su derecho
econdmico), no labora, no es pensionada por vejez, ni por el riesgo de sobrevivientes con
ocasion del fallecimiento de su conyuge, solo percibié en sustitucion un pago unico por
concepto de indemnizacion sustitutiva del riesgo de sobrevivientes, no percibe ingresos por
concepto de subsidios, rentas, ventas ambulantes y, si bien, el requisito de dependencia
econdémica no se predica respecto de los conyuges supérstites (solo la convivencia), no esta de
mas manifestar, que si dependia econémicamente de los ingresos que percibia su cényuge
fallecido, aunado a ello, le tocd sola asumir el cuidado, educacion y crianza de sus hijos JAMEL
DAVID y ANDRES DANIEL SILVA PEREZ, hoy de 35 y 30 afios de edad, respectivamentee.

DECIMOQUINTO: La sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO estuvo casada por el
rito catélico con el asegurado URBANO SILVA MUNERA desde el dia 13 de octubre de
1984 hasta el dia 18 de septiembre de 2004, dia de su fallecimiento, es decir, por mas
de 20 afios y convivieron de manera permanente e ininterrumpida bajo el mismo techo, de
dicha unién procrearon 2 hijos: JAMEL DAVID y ANDRES DANIEL SILVA PEREZ, en la
actualidad mayores de edad. Aclaro que su calidad de beneficiaria no fue discutida por la
entidad, ni en el tramite ordinario laboral por ésta adelantado.

Con base en los hechos anteriormente expuestos, solicito ante la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL, la siguiente:

PRETENSION UNICA

Se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
reconocer la pensién de sobrevivientes de forma definitiva a favor de la sefiora MAGNOLIA
EUGENIA PEREZ MORENO en calidad de cényuge supérstite del asegurado fallecido
URBANO SILVA MUNERA a partir de la fecha que estime la Honorable Corporacién, teniendo
en cuenta el precedente judicial dictado por las altas Cortes respecto de su caso en concreto,
con el fin de que no se siga vulnerando en su humanidad derechos fundamentales citados en la
parte motiva de la presente accion Constitucional.

PRUEBAS

Solicitamos se tengan como tales las siguientes:

1. Documentales:

« Copia cédula de ciudadania de la sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO.

« Copia registro civil de nacimiento de la sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ
MORENO.

« Copia cédula de ciudadania del asegurado URBANO SILVA MUNERA.

« Copia registro civil de defuncion del asegurado URBANO SILVA MUNERA.

+ Resolucion No 04435 de 2006 proferida por el ISS que atiende negativamente la
reclamacién de pensién de sobrevivientes.

+ Resolucion No 018365 de fecha 14/08/2007 del ISS que confirma la resoluciéon No
04435 de 2006 en atencion a recurso de apelacion.

+ Copia fallo proferido en primera instancia bajo el radicado 2008-316.

« Copia fallo proferido en segunda instancia bajo el radicado 2008-316.

« Copia Sentencia proferida por la Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de
Casacion Laboral el dia 18/10/2017 que atiende recurso extraordinario de casacion
laboral.

+ Certificacion de copias expedidas por el Juzgado 7 Laboral del Circuito el dia
04/12/2019 al doctor SAMUEL RODRIGO ALVAREZ ESPEJO (QEPD).

e Paz y salvo oficina de abogados del doctor SAMUEL RODRIGO ALVAREZ ESPEJO
(QEPD).
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« Certificacion laboral de la empresa FABRICATO.

« Copia historia laboral del asegurado URBANO SILVA MUNERA en COLPENSIONES.

« Constancia afiliacién del trabajador URBANO SILVA MUNERA por parte de la empresa
FABRICATO el dia 20/02/1979.

+ Copia registro civil de matrimonio de mi representada con el causante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamentamos la presente accién en los articulos 23, 48, 49, 86, de la Constituciéon Nacional,
Decreto 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y demas normas concordantes y
complementarias al caso materia de estudio.

La procedencia excepcional de la accion de tutela para el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes. Reiteracion de jurisprudencia.

La Honorable Corte Constitucional ha reiterado que la accién de tutela, dado su caracter
subsidiario y residual, no es el mecanismo idéneo para acceder al pago y al reconocimiento de
acreencias laborales; la jurisprudencia constitucional tiene definido que le corresponde a la
jurisdiccion ordinaria o de lo contencioso administrativo, segln el caso, resolver los litigios que
se susciten entre los afiliados del Sistema de Seguridad Social o sus causahabientes, con las
entidades administradoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion y de los actos
juridicos que se controvierten.

De esta forma, la tutela no sustituye los mecanismos ordinarios judiciales a los cuales puede
acudir cualquier persona para satisfacer sus pretensiones, para que, dentro de las formalidades
del proceso se discutan y definan las controversias que se susciten alrededor del
reconocimiento de un derecho. Especificamente, cuando se trata del reconocimiento de una
pension, el legislador tiene previstos mecanismos ante los jueces ordinarios para tal fin, toda
vez que este derecho esta supeditado al cumplimiento de requisitos y condiciones sefialados
en laley.

La Corte en sentencia T-580 de 2005, indicé que:

“las solicitudes de reconocimiento de la pension de sobrevivientes deben ser resueltas,
inicialmente, por la autoridad a quien corresponde otorgar la prestacion, y si existe una
controversia derivada de la decision de dicha autoridad, la competencia para resolver dicho
conflicto corresponde al juez ordinario”.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha sostenido que, en situaciones particulares es deber de
los jueces de tutela apreciar en concreto, en cuanto su eficacia, la idoneidad de los
mecanismos ordinarios con el objetivo de restablecer los derechos fundamentales
quebrantados, atendiendo asi las especiales circunstancias que afronta el solicitante.

Asi se indicé en la sentencia T- 836 de 2006 en los siguientes términos:

“Igualmente, el juez de tutela debe mostrarse especialmente atento a estas amenazas cuando
los beneficiarios de este derecho sean sujetos de especial proteccion, como miembros de la
tercera edad, nifios, poblacién desplazada y madres cabeza de familia, pues en estos casos la
lesion a sus derechos fundamentales tiene un efecto particularmente severo en la medida en
que estos sujetos se encuentran previamente en una especial condicion de desamparo, la cual
se hace mucho mas gravosa ante el no reconocimiento del derecho pensional.”

“Adicional a lo anterior, resulta necesario que de las pruebas obrantes en el expediente se
demuestre que se retnen los requisitos necesarios para acceder al derecho a la pension de
sobrevivientes, sin importar que la entidad a cargo de la prestacion niegue el reconocimiento o
si la solicitud hecha por el interesado no se ha resuelto.”

Esta Corporacion en la sentencia T-1088 de 2007, estudié el caso de la procedencia
excepcional de la accion de tutela para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, y en
ella dijo:

“(..) la valoracién de estas circunstancias se debe efectuar teniendo en cuenta las condiciones
particulares del afectado. En ese sentido, el hecho de que se trate de un sujeto de especial
proteccion constitucional que se encuentra en un estado de debilidad manifiesta,
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necesariamente implica que no se pueda reclamar de él la misma diligencia que se exige de
las demas personas, por lo que no podria evaluarse con la misma rigurosidad el ejercicio
oportuno de las acciones respectivas.”.

Igualmente, en la sentencia T-479 de 2008, se dijo:

“En suma el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, fuera de ser un derecho
fundamental para las personas que dependian del causante, puede también afectar derechos
fundamentales de sujetos de especial proteccién cuando alguno de los beneficiarios goce de
dicha condicién. Bajo esa premisa, cuando se niegue el reconocimiento de una pension de
sobrevivientes y dicha situacion involucre directamente a madres cabeza de familia - las cuales
por su condicién se consideran sujetos de especial proteccion- debera hacerse un juicio mas
amplio y considerarse la procedencia de la accién de tutela.”

Las anteriores providencias permiten concluir que la jurisprudencia constitucional ha
contemplado de manera excepcional la procedencia de la accién de tutela para obtener el
reconocimiento del derecho de la pension de sobrevivientes cuando la negativa afecte de
manera directa el minimo vital de la familia del causante, puesto que la ausencia deja sin
manutencién el hogar, y sin recursos para proveer éste por otros medios, lo que repercute
directamente en las personas que dependian del causante al no tener los recursos para
satisfacer sus necesidades basicas.

Asi las cosas, la improcedencia de la accion de tutela para reconocer la pension de
sobrevivientes no es una regla absoluta, pues admite excepciones que deben ser valoradas en
el caso concreto y no pueden interpretarse en abstracto, pues dependera del analisis factico de
las condiciones individuales en las que se encuentre la persona que ha solicitado la proteccién
constitucional.

Ahora bien, el articulo 48 de la Constitucion Politica consagra la seguridad social como un
servicio publico de caracter obligatorio y un derecho fundamental irrenunciable, el cual debe
prestarse en los términos que establezca la ley. En desarrollo de esta norma constitucional, el
legislador expidio la Ley 100 de 1993, ‘por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”, estableciendo el Sistema de Seguridad Social Integral,
dentro del cual se encuentra el Sistema General de Pensiones que tiene por objeto garantizar a
la poblacién una proteccion frente a las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte.

REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES:

El ARTICULO 46 de la ley 100 de 1993, establece lo siguiente: Requisitos para obtener la
Pension de Sobrevivientes: Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

“Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que
fallezca, y

Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere cumplido
alguno de los siguientes requisitos:

Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis
(26) semanas al momento de la muerte;

Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos
veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo
se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente Ley”

El ARTICULO 25 DEL DECRETO 758 DE 1990, consagra lo siguiente:
PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE POR RIESGO COMUN.

Cuando la muerte del asegurado sea de origen no profesional, habré derecho a pensién de
sobrevivientes en los siguientes casos:

a) Cuando a la fecha del fallecimiento, el asegurado haya reunido el nimero y densidad de
cotizaciones que se exigen para adquirir el derecho a la pensién de invalidez por riesgo comin
Y.
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b) Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando o tenga causado el derecho a la pension
de invalidez o de vejez segtn el presente Reglamento.

A su vez, el ARTICULO 6 DEL DECRETO 758 DE 1990, consagra lo siguiente:
REQUISITOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ.

Tendran derecho a la pension de invalidez de origen comun, las personas que retnan las
siguientes condiciones:

a) Ser invélido permanente total o invalido permanente absoluto o gran invalido y,

b) Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ciento cincuenta (150) semanas
dentro de los seis (6) afios anteriores a la fecha del estado de invalidez, o trescientas (300)
semanas, en cualquier época, con anterioridad al estado de invalidez (SUBRAYAS Y
NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

CONDICION MAS BENEFICIOSA.

Quienes ya habian cumplido las 300 semanas al 01 de abril de 1994, fecha de entrada en
vigencia del nuevo sistema general de pensiones y posteriormente a esa fecha mueren y no
cumplen el requisito de la ley posterior, la Corte Suprema de Justicia, ha sehalado varias
veces, que si bien la muerte se ha producido en vigencia de una ley distinta, se debe aplicar el
principio de la condicién mas beneficiosa que sefiala el articulo 53 de la Constitucion Politica, a
fin de definir la situacién pensional respecto a sus beneficiarios, con lo cual sélo se requiere
tener 300 semanas cotizadas, pero exige que todas las 300 se hayan cotizado antes de entrar
en vigencia el sistema pensional de la ley 100 de 1993.

En sentencia 27367 de 2006 |a Corte Suprema de Justicia, aclara que cumplido los requisitos
del acuerdo 49, antes del 01 de abril de 1994, se adquiere el derecho en cualquiera de los dos
regimenes pensionales que estuviere afiliado.

Asi pues, para dar aplicacion al principio de la condiciéon mas beneficiosa deben estar de
por medio dos normas, una derogada y una nueva vigente; toda vez que si ambas
normas estan vigentes, se trataria de la aplicacion de la ley mas favorable o in dubio pro
operario.

Refiriéndose al tema, recientemente dijo la Corte Suprema: Como quiera que la Ley 100 de
1993 no establecio un régimen de ftransicion para las pensiones de sobrevivientes,
Jurisprudencialmente se ha dado aplicacion al principio de condicion méas beneficiosa, el cual
implica darle efectos ultractivos a la normativa anterior, para asi proteger las expectativas
legitimas del asegurado que no alcanzé a consolidar el derecho de pensién.

Como puede verse la aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa lleva a aplicar
una norma gque ya ha perdido su vigencia, a unas situaciones facticas creadas al amparo de
dicha norma.

La Honorable Corte Constitucional recordé que el principio de la condicion mas beneficiosa
implica que, por respeto a la confianza legitima y el principio de proporcionalidad, una persona
tenga derecho a que el reconocimiento de la pension de sobrevivientes no se examine bajo las
reglas vigentes al momento que se causa el derecho.

Para la Honorable Corte Constitucional, este postulado permite aplicar un régimen precedente
que esta derogado, incluso si la normativa a emplear no es la inmediatamente anterior, siempre
que se cumpla con el requisito de densidad de semanas en vigencia del régimen anterior.

Corte Constitucional, Sentencia T-735, 12/19/16

Una adulta mayor, de 86 afos de edad, con ocasién de la muerte de su conyuge, con quien
vivi6 de manera ininterrumpida, solicité ante Colpensiones el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes, conforme con lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 de 1990.

La entidad nego6 el reconocimiento de dicha prestacion, tras sefialar que no se cumplia con el
requisito de haber cotizado 50 semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento, conforme con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, modificada por la
Ley 797 del 2003, régimen aplicable a la fecha de la muerte del pensionado.



Ademas, indic6 que tampoco cumplia con las exigencias establecidas para aplicar el principio
de la condicion mas beneficiosa, ya que no tenia 26 semanas cotizadas en el afio
inmediatamente anterior.

Segun la Corte, en este caso existen diferentes aspectos que conducen a inferir que la negativa
de la pension de sobrevivientes implica un resultado desproporcionado, en el sentido de que se
interfiere intensamente en sus derechos fundamentales, a pesar de que cumple con creces los
presupuestos normativos para acceder a la prestacion reclamada:

« El esposo de la accionante cumplié con su deber de solidaridad con el sistema al cotizar
el monto de semanas requeridas (309), pero el cumplimiento de ese deber no generd
retribucion alguna, pues pese a haber plenamente la responsabilidad de aportar durante su
edad productiva, su cényuge no obtiene el derecho a la pension de sobrevivientes.

+ El causante acreditd un esfuerzo de aportes y cotizaciones muy superior al que la ley
actual exige para acceder a la prestacion reclamada y satisfacer el derecho a la seguridad
social de la peticionaria.

+ La accionante se encuentra en una situacién de debilidad manifiesta, teniendo en
cuenta su avanzada edad.

Con estos argumentos, el alto tribunal orden6 a Colpensiones reconocer, de manera definitiva,
la prestacion pretendida por la ciudadana (M. P. Maria Victoria Calle).

PROCEDIMIENTO
Decretos 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992, Decreto 1382 de 2000.
COMPETENCIA
Es Ud. Sefior Juez competente por lo establecido en la ley para conocer del presente asunto.
DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifestamos que sobre los mismos hechos invocados en esta
demanda no hemos interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

Accionante y apoderada accionante: Calle 52 # 47-28 oficina 610, edificio la ceiba, Medellin,
Antioquia. Teléfono oficina 5117688 celular 3113030243 - 3104030440. Correo
electronico jackioroz@hotmail.com.

Entidad accionada: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
(HOY COMO ADMINISTRADOR DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA):

Carrera 43 A # 1 A sur, edificio colmena, Medellin, Antioquia y/o calle 57 # 49-44, villa nueva,

local 114, Medellin, Antioquia. Teléfono 2836090
(call center) notificacionestutelas@colpensiones.gov.co.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: Calle 12 N° 7 — 65, Bogota, D.C.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

JACQUELINE OROZCO PATINO
C. C No 41.935.744 de Armenia, Quindio
T. P No 145.860 del C. S. de la Judicatura.



Medellin, 01/06/2021

Serores

HONORABLE

CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL

d, domiciliada en el Municipio de
petuosamente manifiesto que
ROZCO PATINO, abogada en

MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO, mayor de eda
Medellin, Antioquia, actuando en nombre propio, muy res|
confiero PODER ESPECIAL a la doctora JACQUELINE O 3
ejercicio, con domicilio en la ciudad de Medellin, identificada con la cédula de ciudadania
# 41.935.744 de Armenia, Quindio y portadora de |a tarjeta profesional # 145.860 del
Consejo Superior de la Judicatura para que presente ACCION DE TUTELA en contra de
la SALA DE CASACION LABORAL DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA Y LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
entidad representada legalmente por el doctor JUAN MIGUEL VILLA en calidad de
presidente de la entidad, con el fin de que me sea reconocida la pension de
sobrevivientes y/o indemnizacién sustitutiva de la pension de spbrewvrentes causada con
ocasion del fallecimiento de mi cényuge URBANO SILVA MUNERA, quien en vida §e
identificé con C.C No 71.584.386, dando aplicacién al principio de la condicion mas
beneficiosa.

ra sustituir, reasumir el poder, desistir, renunciar,

ificarse de la decision del Despacho Judicial,
bir comunicaciones, asi como las demas

La abogada esta facultada ademas pal
presentar documentos solicitados, not
impugnar la decision si a ello hubiere lugar, recil
facultades propias del peder conferido

Atentamente,

ma noh/tq f‘ﬁ?m:q Pews rig tetig
MAGNOLIA EUGENTA PEREZ MORENO

C.C #42.962.987

Acepto el p

JACQU! 0ZCO PATINO
C. C. N° 41935744 de Armenia, Quindio.
T.P. N° 145.860 del Consejo Superior de la Judicatura
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(@I \ DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

=
3115518

En la ciudad de Medellin, Departamento de Antioguia, Repiblica de Colombia, el tres (3) de junio de dos mil
veintiuno (2021), en la Notaria Dieciocho (18) del Circulo de Medellin, comparecio: MAGNOLIA EUGENIA PEREZ
MORENO, identiffeaglo\ron Cédula de Ciudadania / NUIP 42062987, present el documento dirigido a CORTE
CONSTITUCIONA ifesté que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido

del mismo comnje
iy

ors (MR
y \\‘N'Sm‘_c ) ¥O

RCARG

3vzq3347wmk4
1 . 03/06/2021 - 08:56:56
----- Firma autografa - - - - -
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos

personales y las politicas de seguridad de |a info siomestabt por la Registraduria Nacional del Estado
Civil. i :

Notarial:

CARLOS ANDRES USME QUITERO
NOTARIO DIECIOCHO

DEMEDELLIN | ax(

ENCARGADO

CARLOS ANDRES USME QUINTERO
Notario Dieciocho (18) del Circulo de Medellin, Departamento de Antioquia - Encargado

Consulte este documento en www.notariasequra.com.co
Ndmero Unico de Transaccién: 3vzq3347wmk4

Acta 4
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REPUBLICA DE COLOMBIA
\ IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

NUMERO. - 41.935.744
OROZCO PATINO |
) APELLIDOS B
%" JACQUELINE .
frd NOMBRES é

_ FECHA DE NACIMIENTO ﬁ?-MAY-‘! 976

MANIZALES

(CALDAS)

LUGAR DE NAGIMIENTO .
1.66888 0% F :
ESTATURA *.  @8.RH SEX0 |

31-OCT-1994' ARMENIA '
Wi l 1

RADOR{NACIONAL

GARLOS G, DO VACHA

R-0121800- F-0041935744
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
CONSE)O SUPERIOR DL LA JUIDICATURA

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

247016

145860 30/01/2006 16/12/2006
Tarjeia No. Focha dn Foacha de ?
Expedioion Grado g

JACQUELINE e, s \
OROZGCO PATINO i #
41935744 9UINDIO f
Codula onsejo Secclonal e 1)
LA GW&N COLOMBIA/ARM il
Univernidad (/

Presidente Consejo Superior J ]ﬂ

de la Judicatura 4

G resasa 11/2005-10005427

68598

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

S| ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICAGION PERSONAL
CEDULA DE GIUDADANIA

numero - 42,962,987
PEREZ MORENQ. -

APELLIDOS &
AGNOLIA EUGENIA-
MBRES . ‘

wihl

FEGHA DE NACIM|
MEDELLIN
(ANTIOQUIA)

LUGAR DE NAGIMIENTO

7o .22-FEB-1959

0013182709A 1 29407479
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| Clase de oficina: Registraduria |Ji | Notaria
|
Pals - Departamenta - Municipio - Carregimiento e/o [nspeccion de Palicia
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CwEACADANA ANTLOQUIA

ISS - Centra Administrativa Macional CAN - Apartads Abres 5051 - Cables "ISEY - Bagork - Coloebis

RESOLUCION N° 004435 DE 2006

Por la cual se resuelve una sclicitud de Prestaciones Econdmicas
General de Pensiones - Régimen folidaric de Prima Media con Prestac

EL INSTITUTO DE SEGUROS SECCIONAL ANTIOQUIA

En uso de sus facultades legales y estatutarias, ¥y

CONSIDERANDO
Que el 18 de SEPTIEMBRE de 2004, fallecid el
identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 386
971584386 020465810 de la Seccional ANTIOQUIA , teniendo como dltimo em
SIN NOMBRE Patronal 02042300065,

(2, URBANO SILVA MUNERA
nimeros de afiliacién
pleador a

Que el dia 12 de AGOSTO de 2005, a reclamar la prestacién de sobrevivientes se
presentd: e e e

PEREZ MORENO MAGNOLIA 42962987 Conyuge

SILVA PEREZ ANDRES D. 90060450128 Hijo representado por PEREZ MORENO MAGNOLIA
EUGENIA 42962987

Que a efecto de resolver la solicitud presentada, se procede a idiar los
documentos obrantes en el expediente y las normas aplicables, encontrando:

Que el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el literal b) del
numeral 2 del articulo 12 de la ley 797 de 2003, en concordancia c lo dispuesto
por la Corte Constitueional en la Sentencia C-1094 del 11 de noviembre ce 2003,
establece gue el asegurado mayor de 20 arios de edad que fallezca por enfermedad
de origen comun, deja acreditado el derecho a la pensién de sobrewivi s cuando
haya cotizado un minimo de S50 semanas en los 3 afios anteriores al ento del

fallecimiento y acredite un minimo de cotizaciones entre la fecha que el
asegurado cumplié 20 arfios de edad y la fecha de la muerte equivalentes al 20% del
tiempo trascurrido en dicho perfodo; del mismo modo, el paragrafo 1 d articulo
12 de la Ley 797 en mencién, establece que el causante que no dite los

anteriores requisitos dejaréd derecho a la pensién de sobrevivientes cuando haya
cotizado el numero de semanas exigidas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la ley 797 de 2003, y no haya recibide una
indemnizacién sustitutiva sobre dichos aportes, estableciendo como nto de la
pensién de sobrevivientes, el equivalente al 80% del monto que le hubiera
correspondido por una pensién de vejez.

Que revisado el reporte de semanas, expedido por la Gerencia Nacional de Historia
Laboral y Némina de Pensionados del Instituto de Sequros Sociales, se establece
que el(a) asegurado(a) cotizé a este Instituto 0 semanas en los 3 anos anteriores
al momento del fallecimiento, ¥ que acreditf.up 19.94% de fidelidad de cotizacién
al Sistema de Pensiones al haber couzado(’% Semanas entre el 18 de ENERO de
1976, fecha en la que cumplié 20 afios de edad y la fecha de la muerte; asi mismo
acredita un total de 539 semanas cotizadas en toda su vida laboral.

Que segin lo expuesto hasta el momento la unica prestacién a la que hay lugar es
la indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes prev1sta en el
articulo 49 de la Ley 100, en concordancia con el articulc 36 de la misma Ley,
razén r la cual seé procederd a reconocerla a las personas que acrediten su
calidad de beneficiarios. n
Que revisados los documentos obrantes en el expediente, se establece gue los
solicitantes acreditaron los requisitos para ser considerados como beneficiarios,
de mfomﬂ‘dad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
a.den por el. articulo 13 de la Ley 797 de 2003, razén por la cual se
la indemnizacion sustitutiva de la pension de
I.a cual se liquidara conforme con lo previsto en el articulo 37
r de 1993, en cenc ncia con los articulos 20 de la misma Ley
pur el ut.Lou.a 5/ (a la Ley 797 de 2003, y 3 del Decreto 1730 de 2091,

RESUELVE:
de sobrevivientes de c
va de la pres
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ARTICULO TERCERO

ARTICULO CUARTO: Notif 34 1 “onte

ON N° 004435 DE 2006
URBANO SILVA MUNERA , 71,584

SEGURO SOCIAL
PENSIONES
»  SECCIONAL ANTIOQUIA

 CAP, NORTE

a los dias del mes
de 20 ¢ notificado (a)

dela Resolucitn r!n.aﬁ”[j‘/ﬁ de

en constancia firmo

A mayclaBaena [reg mucng

C. de C. No,

yz2962

B! M-tificador

e de
o oo €Ny e_s_ W\?ﬂ‘ine
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SNEGURO 200CINE
Pavee Sianvpro

- ' ®
e 1 arsotucionne 018365 F1eiA
Por madio de (s cual se resisivi on HEGENC DE APELALITN
En el Sistema de Sequidad Saoial an Pemsionas — Kegman solinno de i vidia oo E it e

La Gerente Seccional del Seguro Social Beccional Antioguia

EN @Jercicio de Sus 1acultades Oates V reamenianas o esnecial de s conienis
poi Resolucion la Nuimeio 0051 B

du auua winiahadda du da e duniGla Gl 1010
CONSIVERANDO

Que el dia 18 de Septiembie de /U04 TAIRCIO #l ASSONTAND LFEBANGY STV WMILTIE s
Quien se idenlificaba con vedule de vudadania Bumero 0 Do L0 T us
nlana "

afiliacion 071584386 020465810 deo la Sccclonal Antlcquia, tonl
vinculacian la efectuada por Medio ael emnlieacon SN O BCE - DREEOTEE 0 S 0niin s

Que 8l dia 12 de AJQOSto (e 200D S8 DIBSENATON A TACIANTAT DENSION Gk KODTEVIvIEDTEs
""" U Laikded du

MAGNOLIA PEREZ MORENOC YV ANDRLG DANIEL SiLVA PEREZ
conyuge del asegurado fallecido v en representacion de su o antes mencionido

identificada con CC. 42.962.687.

A la solicitud se dio respuesta mediante la Resolucion NO  UUa4sh de Marzo /1 ae
2006, en la misma no se concede fa pension de sobiovivienles pol la muerle del
asegurado URBANO SILVA MUNERA a la conyuge MAGNOLIA PEREZ MOREND con
CC. 42821629 y ANDRES DANIEL SILVA PEREZ puesto que el causanie no dejo
acreditados los requisitos para que su conyuge pudiers acceder o o pension de
sobrevivientes, porque se reviso ol reporte de semanas cotizadas por of causanto
encontrandose que cotizo a este Instituto U semanas en los tres anos anterores al
momento del fallecimiento, cuando la ley exige habei cotizado 50 suinaiius paia dicha
época. Se concedid indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes por valor
de $1.416.002 para cada uno, la gue se liquido con base en 639 semanas colzadas v
un IBL de $ 499,736,

La Resolucion fue notmcada el dia 2/ de Junio oe 2006 v 108 SONCHANTeS AR A
PEREZ MORENO Y ANDRES DANICL SILVA PEREZ funiiularun tueun su de Apulaiion

por intermedio de abogado en contra de la eltada resolucién con fundamento <n o
w; »

m la recurrenie "Dando luoar sl PANICKIO de Tavaratildng v proporcionaiand en
clura el Sistema de Seyuiidad Sucial, suiiuitu su Tevogue o e suiucion

ahee ko iant ~

»mhnandn como sonsecuencla sc concoeda la penoldn de sobreviviente o
FALLEGIDU | URBANG SILVA MUNERA
71.564 360
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SECIIRD SOCEIAE
Paee Siampypre

REsOLLICION Ne . 018365 FEHA
POl MEOID (48 18 GUAN SE TESUBIVE LN IE LU S ) Lita
EN Bl Bistea ue SEquitdad SOGIa BN 1 ENs MRS — KU Sulican i e Tese IVt Cont s iaoion et da

I0S solicitanies en canoad ge convuae e hio respecnvamenie 0esoe L mismo momenio
dei [dl’it:l-ilnit:niu es dedil desde ei 16 Je Gl:piiunlin: de 2004 con sus IwapoLuUvYas
mesadas adicionales ¢ incrementos anuales”.

Que a efecto de resoiver el recurso de Apelacion presentado se procede a estudiar por
parte de la Gerencia Seccional los documentos obrantes en ol capediciie la hisiora
laboral actualizada def causante y las normas aplicables, encontrando

(Que en el expediente obra Registro Civil de Defuncion del asequratio URKBANG SILVA
i

MUNERA, en ei cual consta que fallecio el dia 18 de Sepliemvie de 2004,

Para fas prestaciones economicas por muerte de un asegurado al Sistema (eneral de
Pensiones, se efectGan dos procedimientos para llegar al reconocimiento de uina
prestacion, éstos son: Primero al verificar si el aseguradoe fallecido llena la totalidad de
requisitos para dejar causada una pension de sobrevivienies, v segundo. determinar si

b

los solicitantes de la prestacién econémica retnen los requisitos para tener la calidad de
beneficianios de ia misma.

Que el articulo 46 de ja ley 10U de 1993, moamicado por e) iiteral ) del numeral 2 del

articuio 12 de ia iey 797 de 2003, esiabiece gue o aseyul auu iildyui Je veniie (20)
afics de edad que fallezca por accidente de origen coman deja acreditads ¢l derecho a
12 pension de Sobrevivienies cuando hava colizado un mmimo e cincuenia (o

semanas en los lies (3) aiius anieiivies al moiieniv del fallevinmenio v avedie

minime de cotizaciones equivalentos a! vointe por cignts (209%) dof tiempo transcum
entre el momento en que el asegurado CUMDIG VeINIe (201 aios 08 e0ad v 4 1o ha de
la mueile.

Que revisado el reporte de semanas. expedido Bor 1a (Gerencia Naclonal 0e HISLoNE
Laboral y Némina de Pensionados del instituto de Seguios Sociales, 86 aprecia gue of
asegurado cotizd al 1SS 0 semanas en los tres (03) afios anteriores a la fecha de su
fallecimiento cuando ia iey exige haber cotizado 50 semanas para dicha epoca. v que
cotizé un total de 638 semanas entre la fecha en que cumplié veinte (20) affos de edad
v la fecha de la muerte, acreditando Ia fidelidad que es de un 20%. Este articuio tiene 2
presupuestos y para el caso el causante solo dejo acreditado uno de ellos que fue el de
la fidelidad al sistema y no dejo acreditado &l requisito de las 50 semanas cotizadas en
los Lres (03) afios anteriores al momento de su fallecimiento para que la conyuge v su
hije en calldad de beneficlarios pudieran acceder a la pensién de sobreviviente.
) FALLECIDO | URBANG SILVA MUNERA
A o 11.984. 360
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Hajt N 3 RESOLUCION No FECHA
.- 018365
For nedio de 1a cual se resueive uil RELURGID DE AFELALIVN
©n el Sslema de sequndad Social en Pensiones — Keqimen Sofidano de Pritie VEia Con Hesiacion wennda

En cuanto a la aplu:acmn del prncipio de Ia condicion mas benenciosa v en virua ael
misimo conceder la pension de sobievivienle con base en c; Decielu 758 de 1550 como

lo solicita la recurrente, le expreso lo siguiente: E! 1SS concede las prestaciones

economicas por ios nesﬂos de invalidez v muerte. de acuerdo a la leaisiacion vigenie al
momento en que Suc-:du @l hecho juridico de la mueite o de la ealiuciuiacion de e
invalidez

Y es que respecto a los pnnepios de fa condicion mas benelciosa v de
propoicionalidad aplicables al piesenle vasu, tenenius gue la Cuile Cuplvina ue
Justicia en Sala de casacidn Laboral, Rad. 9826/97 M.P Dr. Francigco Escobar
Henriguez, determino que ‘La sluacion mas favorame ar HabAlanor en Caso ae ouda en
la aplicacion & nterpretacion de las fueile Tuiinaies del duiechio, Suiv Lo cabiia
frente a preceptos laborales vigentes, mas no regula el transito de normaiividad
aplicando ia normalividad gque se encuentue vigenie a b 1Bcha e OUuil St e 1os
hechos constitutives del derecho, parque el nueveo erdenamicento modifice las cxiga
para que se anginara fal garantia de manera die no &< viahle 12 annrarlnn de
normas anteriores , en viiiud dei principio de ia apiicacion inmediata de a ey y

su efecto retrospective”

Rirty

Por lo tanto, como no se acredian los requisitos paia acceder a la pension oe
sobrevivienles puesto que el causante no dejo el deiechio aciedilado, esia inslancia no
le es posible modificar la resolucién inicia!

EN MERITO DE LO EXPUESTO,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO  CONFIRMAR la Resolucion No 004435 de Marzo 2/ ae /Uun.
mgdlante la cual 5e negd la pension de sobievivieite y se
reconocio la indemnizacion sustitutiva de Ia pension de
sobieviviente a la sefivia MAGNOLIA PEREZ MORENG
ANURES DANIEL SlivA FEREZ causada DOr &l asequraon

failecido URBAND SiLVA MUNCRA Yuich 5¢ ideniintaba con

morm.scm: URBANO SILVAMUNERA
- . i 11584 350

rRARGIE TR o
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SECURD SDCINL
Para Siempre

e e o RESOLUCIONN® , 018365 FECHA

For medio de la cual s resueive un REUURSUW UE APELAUIUN
En el Sislenia de Sequnidad Social en Pensiones — Kegimen solidario de Fima ivedia con Prestacion Lelinida

cedula de ciudadania numero /1 b84 s8b  DoOr 1as razones
expuesias eil ia paile moliva de esia 1esoviucion.

) ARTICULO SEGUNDO  Reconocer personeria Dara aciuar a 1a abooada apoderada
CLAUDIA ANDREA FULIDO MONTO VA CO. 43.5600. 228 de
Medellin v | P. 892 1y8 dei L 5 oeia .t

ARTICULO TERCEKO  Contra la presente Resolcion No proceoe recurso aliuno nol

) enconirarse agoiada ia via gubcimativa, y una vez nuiificada
la resolucion se ordena el archivo del expediente

NOTIFIQUESE ¥ CUUMPLASE

Dada en MEDELLIN, a los dias del mes de __ ae 200/

——————

wdlu“un C’J
NORELA\BEILA DIAZ AGUDEI O
Serente Seceionai ()

Resolucion no nueaa noimearse personamente a
mﬂ Yue seia lauv e dia ue
de en
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO QE MEDELLIN
Medellin, diecinueve (19) de junio de dos mil nueve

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

Proceso Ordinario No. 268

Demandante Magnolia Eugenia Pérez moreno

Demandado Instituto de Seguros Sociales

Radicado No. 05-001-31-05-007-2008-316-00

Procedencia Reparto

Instancia Primera

Providencia Sentencia No. 420 de 2009

Temas y | Pensién sobrevivientes (Condicion mas

Subtemas beneficiosa entre ley 797 de 2003 y
Decreto 758 de 1990), intereses
moratorios.

Decisién Absuelve

Siendo las cuatro y treinta (4:30 p.m.) de la tarde de la fecha previamente
sefialada, el suscrito Juez séptimo Laboral del Circuito de Medellin, constituyo el
Despacho en audiencia publica para proferir el FALLO que ponga fin a la primera
instancia en este proceso ORDINARIO promovido por la sefiora MAGNOLIA
EUGENIA PEREZ MORENO contra INSTITUTO DE SEGUROS SOCIAL en
busca de las siguientes PRETENSIONES:

1. Que se declare que a la demandante como conyuge supérstite tiene todos
los derechos exigidos por la ley para el reconocimiento y pago de la pensién

de sobrevivientes, en razén del fallecimiento del sefior URBANO SILVA
MUNERA.
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2. Se condene al demandado al reconocimiento y pago de las prestaciones
econémicas solicitada de conformidad con lo establecido por la ley y dersd‘e

el momento del fallecimiento, esto es, 18 de septiembre de 2004 K/@om P
S X
£

26,4

> 9
3. Indexacién de la condena e intereses moratorios 5
SECRETARIO

4. Que se condene a la demandada al pago de costas y agencias en deﬁ,ﬂﬁunﬂ >

Como fundamento de tales pretensiones, expuso los siguientes HECHOS:

Que contrajo matrimonio por los ritos de la religion catélica con el sefior Urbano
Silva Munera, que de dicha union nacieron varios hijos todos mayores de edad,
conviviendo juntos hasta el momento de la muerte; que por considerar que le
asistia el derecho a la pensién de sobrevi ia elevo recl ion al 1.S.S, la que
le fue respondida en forma negativa mediante la resolucion No. 004435 de 2006,
con el argumento de que el causante al momento del fallecimiento, no se
encontraba cotizando al fondo de pensiones, desconociendo mas de 500 semanas
ya cotizadas en toda su vida y de conformidad con el decreto 758 de 1990 le era
aplicable para el caso para efectos de conceder su prestacion en aplicacion del
principio Constitucional de la Condicién mas beneficiosa.

Il - POSICION DE LA PARTE DEMANDADA.

Notificada la demanda, la entidad accionada le dio respuesta mediante apoderada
Mgmm allegado al expediente a folios 37 a 40, manifestando que no le
constan los hechos de la demanda, pero se aceptan como ciertos si se acreditan

de %‘t’ Imposibilidad de condena en

“
g b } A mq,’,
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Habiendo llegado este proceso a la etapa de juzgamiento, después de darsele el

tramite ordenado por la ley, el Despacho no encuentra causal alguna de nulidad

que invalide lo actuado, por lo cual pasa a resolver de fondo el asunto aca

planteado, a partir de las siguientes.

Il - CONSIDERACIONES

LA RECLAMACION ADMINISTRATIVA. El requisito de procedibilidad para
acceder a esta jurisdiccion ordinaria que exige el articulo 6° del Cédigo Procesal
del Trabajo se encuentra agotado con la resolucion No. 004435 de 2006 que
obran a folios 8 a 9 del expediente, donde claramente se dice que la parte
demandante se presenté a reclamar la prestacion alegada en agosto 12 de 2005

y con la resolucién mencionada la entidad demandada le nego la pensién de

sobrevivientes.

EL CONFLICTO JURIDICO PLANTEADO. El conflicto radica en que el ISS
sostiene que a la demandante no le asiste el derecho a la pension de
sobrevivencia que reclama porque su conyuge fallecido en calidad de afiliado al
momento del fallecimiento no se encontraba cotizando al fondo de pensiones, y
por tanto no cumplié los requisitos establecidos en la ley 797 de 2003, mientras
que la parte demandante alega que negar la prestacién aludida es negar el
principio de la condicién mas beneficiosa, ya que, si alcanzb a cotizar un total de
500 en toda su vida laboral y por esa razon se le debe aplicar el Decreto 758 de
1990 lo que le da el derecho en aplicacion del principio de la condicion mas

beneficiosa a que se le reconozca la prestacion reclamada.

Entonces, se debe resolver la controversia estableciendo si es procedente
conceder la pension de sobrevivencia que reclama la accionante por evidenciarse
los requisitos del principio aludido que alega cumple a cabalidad.

Concretandonos en las pretensiones de la demanda tenemos que la parte
demandante pretende que se le reconozca la pension de sobrevivientes, déandole
aplicacion a la condicién mas beneficiosa, pretensién que a juicio de este
despacho no es procedente, por las siguientes consideraciones:
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septiembre de 2004), ya se encontraba en plena vigencia el afticulo 12 de la Ley
797 de 2003 que modifict el articulo 46 de la ley 100 de 1993, que establece:

“Articulo 12. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes Tendréan
derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los  tres uitimos anos

inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones:

a) Literal condi Imentt ible> Muerte da por enfermedad: si es
mayor de 20 afios de edad, hayu cotizado el veinticinco por ciento (25%) del
tiempo transcurrido entre el momento en que cumplio veinte afios de edad y la
fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afios de edad, haya
colizado el veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento  en
que cumplié veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.(...)".

Con apoyo en la resolucion No. 004435 de 2006 (fls 8 y 9), se constata que el
causante no cumplié con el requisito del literal a) del numeral 2° de la norma
citada, pues el asegurado sdlo acredité un 19.94% de fidelidad de cotizacion al
} Sistema de Pensiones al haber cotizado 298 semanas entre el 18 de enero de
: 1976, fecha en Ia que cumplié 20 afios de edad y la fecha de la muerte del mismo

en septiembre 18 de 2004.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacion de la Condicién mas beneficiosa, la H. Corte
Suprema de Justicia, en Sentencia del 20 de febrero de 2008 Radicacion N*
32649, y en sentencia del 18 de marzo de 2009 Radicacion 35598, indico que la
figura de Condicién mas beneficiosa, no fue creada para dar cabida a cualquier
m&JMMMIMMymmmmm
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un derecho pensional reclamado, mucho menos para la aphcac G
46 de la ley 100 de 1993 en prevalencia del articulo 12 de la ley 797 de 2003’

maxime que en esta litis no se trata de dar aplicacién al régimen anterior a la Ley
100 de 1993, esto es, otorgar beneficios previstos en el Acuerdo del ISS 049
de 1990 aprobado por el Decreto 758 de iqual afio, que es para lo cual se ha
venido acogiendo dicha condiciéon mas beneficiosa, segun lo tiene
adoctrinado esta Sala de la Corte en sus diversos pronunciamientos;
estas condiciones, los requisitos a tener en cuenta para que los
causahabientes de la_afiliada fallecida obtengan el derecho pensional
reclamado, no son otros que los establecidos en el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, que es la normatividad vigente para la data de la muerte que se produjo el 5
de mayo de 2003..."

)

“...Planteadas asi las cosas, para la Sala es acertada la imputacion que el
recurrente le hizo a la sentencia de segundo grado, respecto al marco normativo
que se debié acoger en la presente contienda para dirimiria y la no cabida de la
<condicién méas beneficiosa>; pues resulta equivocada la postura del Tribunal
consistente en que por virtud a este principio, era aplicable la disposicién anterior a
la Ley 797 de 2003, concretamente el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en su
version original; por razén de que realmente la norma que rige el asunto es la
vigente para el momento de la ocurrencia de la muerte de [a afiliada y a sus
requisitos es que debe cefirse los beneficiarios de la te...” (resalfo
fuera del texto).

De conformidad con la tesis de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y
que es perfectamente aplicable al caso de marras, en la que en pocas palabras lo
que se dice es que de todas las normatividades de las que fue beneficiario el
afiliado en toda su vida laboral, no es que escoja la que le fue mas favorable
porque desnaturaliza la tesis del principio constitucional, sino que una vez
causado el derecho, en prelacion a la normatividad vigente, puede mirar hacia
atras en la norma inmediatamente anterior y verificar si con esa normatividad
anterior causé su derecho o cumplié con los requisitos alli exigidos y entonces
como favorabilidad se le dara aplicacion a ese beneficio constitucional, pero no
extenderse en el tiempo hacia atrds hasta llegar a la que proteja su derecho,
porque eso incluso atentaria contra el principio de la seguridad juridica y afectaria
con funestas consecuencias la estabilidad del sistema y entonces seria como
entender que de cualquier normatividad que algin dia tuvo vigencia escoja la que
le reconozca sus derechos, posicion que es inaceptable desde todo punto de vista
y que irfa en contravia de todos los demas principios legales y constitucionales, y
en el caso debatido hay que tener en cuenta entonces que el causante sefior
URBANO SILVA MUNERA no dejé causado el derecho a la pension de
sobrevivencia en cabeza de su beneficiaria, y més aln, en estricto rigor juridico, el
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de condicién sino de normatividad vigente, y para la época del fallecimiento del
causante, el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que inicio su vigencia el 29 de
enero de tal anualidad, que establecio en su literal a) del numeral 2 no
contemplaba aun la posibilidad de que no existiera una fidelidad de cotizacién del
20% en el tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié 20 afios de edad
y la fecha del fallecimiento, y por esa misma razon es que no se puede hablar de
condicién mas beneficiosa, porque la supuesta condicion adn no existia, y en tales
circunstancias, resulta improcedente para el Despacho acceder a las pretensiones
formuladas por la accionante y reconocer de esta manera unos derechos que de
manera alguna se logran precisar y demostrar, y por esa misma razon es que no
se puede hablar de condicién mas beneficiosa, porque la supuesta condicién en
voces de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia aplica para asuntos
debatidos entre la ley 100 de 1993 y el Decreto 758 de 1990, y en tales
circunstancias, resulta improcedente para el Despacho acceder a las pretensiones
formuladas por la accionante y reconocer de esta manera unos derechos que de
manera alguna se logran precisar y demostrar. En consecuencia, el fallo a proferir

sera absolutorio.

EXCEPCIONES:

De conformidad con lo atras explicado, se declarara probada la excepcion de
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, interpuesta oportunamente por el
apoderado de la demandada. Las demas han quedado resueltas en forma
implicita, segun lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

Se CONDENARA en costas a la parte demandante, vencida en este juicio,
atendiendo los criterios establecidos por el Acuerdo 1887 de 2003 proferido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el paragrafo del
articulo sexto numeral 2.1.1.

CONSULTA: De conformidad con lo indicado en los articulos 69 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, 14 de la Ley 1149 de 2007, los
lineamientos del H. Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral, y la Sentencia de
Tutela proferida por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en diciembre

LR
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16 de 2008 con ponencia del Doctor Luis Javier Osorio Lopez bajo el radicado
19454 y acta de discusion No. 83 en Accién interpuesta por Carlos Carvajal
Carvajal contra la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin y el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Medellin, la presente
Sentencia, de no ser apelada por la parte demandante, se enviara en Consulta a

la citada Corporacion para lo de su competencia

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley, fﬁom :
5] .

3) 3 e
IV-FALLA \|  SECRETARIO

“\Q"i”[n A

PRIMERO: Se declara que la sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 42.962.987, no esta asistida del
derecho a que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES representado legalmente
por la doctora Norella Bella Diaz Agudelo o por quien haga sus veces, le
reconozca y pague la pension de sobrevivientes por la muerte de su compaiiero
permanente y ex afiliado sefior URBANO SILVA MUNERA, habida cuenta que
este Ultimo no dej6é causado en cabeza de aquella el pretendido derecho por no
cumplir los requisitos para ello de conformidad con la normatividad vigente al
momento de su muerte, es decir, lo dispuesto en la Ley 797 de 2003, Articulo 12,

de conformidad con lo explicado en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: SE ABSUEVE al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES legalmente
representado por la doctora Norella Bella Diaz Agudelo o por quien haga sus
veces, de todas las pretensiones invocados en su contra por la sefora
MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO, de conformidad con lo explicado en la
parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: SE DECLARA probada la excepciona de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, propuesta por el apoderado de la parte demandada. Las demas
excepciones quedaron resueltas implicitamente, por lo expresado en la parte
considerativa de esta providencia,
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CUARTO: CONDENESE en COSTAS a la parte demandante, vencida en este
juicio, atendiendo los criterios establecidos por el Acuerdo 1887 de 2003 proferido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el Paragrafo

del articulo sexto numeral 2.1.1.

¢ ] 8
QUINTO: De conformidad con lo indicado en los articulos 69 del Cé&j&%z iﬁfcﬁé‘é}
del Trabajo y de la Seguridad Social, 14 de la Ley 1149 de 2007, I%l/ﬂnearnrn\u
del H. Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral y la Sentencia de Tutela
proferida por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en diciembre 16 de
2008 con ponencia del Doctor Luis Javier Osorio Lépez bajo el radicado 19454 y
acta de discusion No. 83 en Accion interpuesta por Carlos Carvajal Carvajal contra
la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin y el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Medellin, la presente Sentencia, de no ser
apelada por la parte demandante, se enviara en Consulta a la citada Corporacion

para lo de su competencia.

Lo resuelto se notifica en ESTRADOS.

No siendo ofro el objeto de la presente diligencia, se cierra y se firma en

constancia por quienes en ella intervinieron,

Al S MARIO HERRERA MUNOZ

|

‘;
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AUDIENCIA

El treinta (30) de Junio de dos mil diez (2010), siendo las diez y media de la
manana (10:30 a.m.), el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA DOCE

DE DECISION LABORAL, se constituy6 en audiencia publica a fin de llevar a
cabo la prevista para la fecha dentro del presente juicio social instaurado por la
Sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO contra el INSTITUTO DE

SEGUROS SOCIALES.

El Magistrado del conocimiento, doctor GILDARDO VALENCIA HERNANDEZ
declaré abierto el acto, al cual no comparecen las partes ni sus apoderados. A
continuacién la Sala, previa deliberacion del asunto, tal como consta en el
ACTA N° 322 de discusién de proyectos, acogio el presentado por el ponente,
el cual se traduce en la siguiente determinacién.

ANTECEDENTES

Mediante apoderado judicial la sefiora MAGNOLIA EUGENIA PEREZ
MORENO impetra demanda ordinaria laboral de mayor cuantia contra el
INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES, con el fin de que se declare que
como conyuge supérstite tiene todos los derechos exigidos por la ley para el
reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente, en razén del
fallecimiento del Sefior URBANO SILVA MUNERA; que se obligue a la entidad
demandada al reconocimiento y pago de la prestacién econémica solicitada, de
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conformidad a lo establecido por la Ley y desde el 18 de Septiembre de 2004,

fecha del momento del fallecimiento del asegurado; que la suma de la ce\gdéﬁ& "62

3 oo As)
se pague debidamente indexada y con los intereses moratorios; as{gco1 _;
/

pago de gastos y costas del proceso.

% &/
o, pet”

Como fundamento de las pretensiones, expuso los siguientes hechos: Que el
Sefior URBANO SILVA MUNERA, naci6 el dia 18 de Enero de 1956. Dice, la
demandante que desde muy temprana edad vinculo su fuerza de trabajo con
varias empresas las cuales, como era su obligacion, lo vincularon al sistema
integral de seguridad social habiéndole cotizado al ISS, por todos los riesgos
durante su vida laboral, siendo su Gltimo empleador TEXTILES FABRICATO
TEJICONDOR, donde laboré desde el 20 de Febrero de 1979 hasta el 20 de
Enero de 1989. Indica, que su conyuge se identificaba con la Cédula de
Ciudadania N° 71.584.386, con el cual inicié sus cotizaciones al ISS, cuando
empezb su vida laboral; pero la empresa Fabricato por un error, hizo la
vinculacién al ISS, en el afio de 1979 cotizandole con el numero de Cédula
errado anotandole 77.584.386, error que fue detectado por la Empresa y las
personas interesadas, habiéndose comenzado con los correctivos del caso por
parte de la empresa FABRICATO, luego de la accesoria (sic) que el mismo ISS
le brind6 a dicha entidad. Manifiesta, la actora que contrajo matrimonio por el
rito catélico con el Sefior SILVA MUNERA, celebrado en la parroquia de San
Fernando Rey, y registrado en la notaria Once (11) del Circulo de Medellin, y
de cuya union procrearon varios hijos, actualmente mayores de edad. Sefala:
Que su conyuge, fallecié por causas de origen comun, el dia 18 de Septiembre
de 2004; y que al momento de su fallecimiento, se encontraba desvinculado
laboralmente, y por ende no cotizaba a ninglin régimen de seguridad social,
haciendo énfasis que todas la cotizaciones que realizé las hizo hasta el afio de
1989, fecha en la cual se retird de la empresa TEXTILES FABRICATO
TEJICONDOR, durante su vida laboral, cotizé al ISS mas de 500 semanas, de
lo cual da fe el mismo seguro social al expedir la resolucién N° 04435 de 2006.
Sostiene, la demandante, que en su caracter de conyuge supérstite, solicité al
ISS el reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente, tanto para ella,
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como para su hijo menor en ese entonces, por el fallecimiento de su cényuge y

padre respectivamente, persona con la que convivieron bajo el mismo techo

hasta su fallecimiento y de quien dependian econémicamente. Pero dice, que
o

no obstante de haberse acreditado con los presupuestos facticos, para ef?
reconocimiento de dicha pension, el 1SS mediante resolucion N° 004435 di
2006, le reconocié Unica y exclusivamente la Indemnizacion sustitutiva de P&l
pension en razén de que el afiliado fallecido, al momento de su fallecimiento no
se encontraba cotizando al Fondo de Pensiones desconociendo las mas de
500 semanas ya cotizadas durante toda su vida laboral y la norma a aplicar en
este caso es el Decreto 758 de 1990. Para lo cual, en tiempo oportuno la
demandante, interpuso los recursos de la via gubernativa manifestando su
inconformidad con dicha decision, aduciendo que cumple con los requisitos
establecidos en las normas que rigen sobre el particular. Con la expedicion de
las resoluciones 04435 de 2006 y 18365 de 2007, donde se niega la pension
de sobreviviente, a la demandante y se le reconoce la Indemnizacion

sustitutiva, se entiende asi agotada la via gubernativa.

Al replicar el libelo introductor (Folio 37-40) la entidad demandada
representada por abogada en ejercicio, indica frente al hecho Primero y quinto,
que no le constan pero se admiten como ciertos si asi lo demuestran los
dg/cﬂlepiis’qlie aporta como prueba de eit_e\hﬂ:_il segundo hecho, indica
que no se dard respuesta arerste numeral por ser confuso, no se sabe a quien
se refiere el demandante; al tercer hecho, dice que asi aparece en la fotocopia
de la cédula de ciudadania del Sefior SILVA MUNERA aportada con la
demanda; al cuarto y noveno M@e que no le consta pero se acepta
como cierto si asi lo acreditan los documentos que aporta como prueba de este
hecho; al sexto hecho, dice gue no le consta; al séptimo hecho, manifiesta que
no le consta debido a que tal situacién hace parte de la vida privada de estos;
al octavo hecho, declara que es cierto lo manifestado por el demandante; al
décimo hecho, considera que no es un hecho sino una apreciacion personal del
apoderado de la demandante, que no tiene aplicacion al proceso objeto de

controversia; al hecho once, declara que es cierto. Al replicar el libelo petitorio,
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Sentencia

manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por lo que propone como excepciones: INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE CONDENAR A
INTERESES MORATORIOS, IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS
POR BUENA FE DEL INSTITUTO, PRESCRIPCION. =

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Medellin, mediante sentencia
proferida el dia 19 de Junio de 2009 (Folio 71-78) Declaré que la Sefora
MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO no esté asistida del derecho a que el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES le reconozca y pague la pension de
sobrevivientes por la muerte de su compariero permanente y ex afiliado Sefior
URBANO SILVA MUNERA habida cuenta que éste titimo no dejé causado en
cabeza de aquella el pretendido derecho por no cumplir los requisitos para ello
de conformidad con la normatividad vigente al momento de su muerte, es decir,
lo dispuesto en'la Ley 797 de 2003, Articulo 12, de conformidad con lo
explicado en la parte motiva de esta providencia.

Absolvio a la entidad demandada de todas las pretensiones invocadas en su
contra por la demandante, de conformidad con lo explicado en la parte
considerativa de esta providencia.

Declaré probada la excepcién de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
propuesta por el apoderado de la parte demandada. Las demas excepciones
quedaron resueltas implicitamente, por lo expresado en la parte considerativa
; 4

ty

demandante, vencida en este juicio.

[
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La presente sentencia de no ser apelada por |a parte demandante, se enviara
en Consulta a la citada Corporacién para lo de su competencia
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Como sustento de la apelacién (Folio 80-81) el apoderado de la parte
demandante, centra su inconformidad con el fallo de primera instancia, en el
sentido, de que aduce que le asiste el derecho a la pension de sobrevivientes,

ya que teniendo en cuenta que el Sefior URBANO SILVA MUNERA, al haber
fallecido en el afio 2004, considera que la norma que mas le favorece y que al
momento de dejar de cotizar al sistema de seguridad social integral, es el —
Decreto 798 de 1990, que al tenor del articulo 6 del Acuerdo 049 de 1990, hayi?
lugar a la pensién de origen comuin porque a su fallecimiento habia cotizado
300 semanas en cualquier época. Para ello cita, a la Sala Laboral, de |a Corte
Suprema de Justicia en Sentencia del 23 de Junio de 1999 M.P. Dr. Armando
Albarracin Carrefio, Radicacion N° 11.366, Gaceta Jurisprudencial N° 77, pag.
33. Dice, que en la fecha de la muerte del afiliado fallecido, habia cotizado mas
de 500 semanas al ISS, para invalidez, vejez, muerte, semanas que se
pagaron antes de entrar en vigencia el régimen pensional, consagrado en la
Ley 100 de 1993, razén suficiente para que la solicitante tenga causado el
derecho a la pensién de sobreviviente con base en los planteamientos antes
expuesto. Por lo anterior, solicita comedidamente en esta instancia, se
modifique el fallo proferido por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Medellin, y en consecuencia se acojan todas las pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES
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La competencia de esla Corporacion esta dada por los puntos que son objeto

e apelacion, de confarmidad con el Art. 57 de la Loy 2* de 1084, los Arts 10y

A8 de la Lay 712 de 2001, que modificaron los Arts. 15y B6A del C.PLyde \).o
8§ 4, respectivamente, y el Art, 367 del CP.C., aplicable en esta matorl

mandato del art. 146 dal C.P Ly de la 5.5 ‘
| \n RE “lﬂo

I'n el caso de aulos, la controversia entre las partes enfrentadas enmﬂ" A
encaminada en primer lugar a determinar si le asiste a la demandante el
derecho a recibir la pension de sobrevivientes causada por el fallecimiento de

ol nenor URBANO SILVA MUNERA.

En primer lugar, se hace necesario analizar la disposicion normativa aplicable
en el caso que nos ocupa, leniendo en cuenta que el deceso de la asegurada
ocurrié 6l 18 de septiembre de 2004, por lo que ha de aplicarse lo preceptuado
an los Articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003 los cuales modificaron los

Artlculos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, y disponen.

Pansion de sobrevivientes
Articulo 12, El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedard asi:

Artleulo 46, Requlsitos para obtener la pensidn de sobrevivientes, Tendrén derecho
a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o Invalidez por riesgo
‘comin que fallezca y,

2, Los mlembros dal grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y
~ cuando dste hublere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres dltimos afios
Inmediatamente anterlores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
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a) En forma vitalicia, el conyuge o la compaiiera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia

7 se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el y
\ causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) /

\\aﬁns continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se
pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracién méxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensidn. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a)...”

De acuerdo a la normatividad enunciada, es evidente pues que para la
fecha del fallecimiento del causante se exigia que éste hubiere cotizado
cincuenta semanas dentro de los tres Ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento; condiciones que no se cumplen en el caso que
nos ocupa, por que si bien es cierto el finado sefior SILVA MUNERA
RAMIREZ cotizé un total de 539 semanas, tal y como lo afirma la entidad
demandada en su Resolucion No. 018365 de 2007 (folios10-13) , no puede
desconocerse que en los Gltimos 3 afios anteriores a su fallecimiento, no
hubo ninglin aporte, razén por la cual no seria procedente darle aplicacion
de una normatividad que ha perdido su vigencia, en virtud de la condicion
mas beneficiosa, tal y como lo solicita el apoderado recurrente en el libelo
demandatorio , toda vez que este principio que no puede ser perpetuado, ni
aplicado a todos los casos, maxime cuando esta Sala ha sido reiterativa en
afirmar que la condicion mas beneficiosa no puede ser adaptada para
reconocer derechos no consolidados en vigencia de la Ley 797, toda vez ,
que este principio solo ha sido aplicado a las personas quienes antes de la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones creado por la Ley 100
de 1993, no cumplian con las 26 semanas exigidas en esta normatividad,
pero habian cumplido con un alta densidad de cotizaciones durante toda su
vida.

mq particular la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de

 sentencia de 4 de febrero de 2009, Expediente 35306, expreso:
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( “(...) Ahora bien, no es procedente como lo considerd el Juzgador de segundo grado, la

aplicacion del principio de la condicién mas beneficiosa, pues acorde con el criterio de

/ esta Sala de la Corte asentado en fallo de 3 de diciembre de 2007, rad. No 28876,
cuando la muerte del afiliado acontece en vigencia del articulo 12 de la Ley 797 de
2003, es esta la normatividad aplicable para efectos de dirimir el derecho a la pension
de sobrevivientes; esa postura fue reiterada entre otras en sentencia de 20 de febrero
de 2008, rad. No 32649, En esta tltima puntualizé la Sala:

““..es_acertada la imputacién que el recurrente le hizo a la sentencia de segundo
rado, respecto del marco normativo que se debi6 acoger en la presente contienda

ara_dirimirla y la_no cabida de la.. condicion mas beneficiosa..; pues resulta
equivocada la postura del Tribunal consistente en que por virtud a este principio, era
aplicable la disposicion anterior a |a Ley 797 de 2003, concretamente el articulo 46 de

la Ley 100 de 1993 en su versién original; por razén de qgue realmente la norma que

rige el asunto es la vigente para el momento de la ocurrencia de la_muerte de la
afiliada y a sus requisitos es gue debe cefiirse los beneficiarios de la causante”.

“Posteriormente, en sentencia de 22 de julio de 2008, rad. No 35120 dijo esta Corte:

““El principio de la condicién mds beneficiosa en materia pensional ha tenido extensa
aplicacién por parte de la jurisprudencia, respecto a aquellas personas que habiendo
cumplido con un nivel elevado de cotizaciones antes de la entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones, (150 semanas de cotizacién dentro de los 6 afios
anteriores a la fecha del estado de invalidez, 6 300 semanas en cualquier época con
anterioridad a ese estado) tal como lo determinaba el articulo 62 del Acuerdo 049 de
1990 del 1.5.5., no cumplian con las 26 semanas para el momento de la invalidez o de la
muerte exigidas por la Ley 100 de 1993, pero en razén a que se considerd que la nueva
legislacién traia una exigencia menor en nimero de cotizaciones respecto de la
legislacién anterior.

““Sin embargo, esta no es la situacion que surge en el evento de la Ley 797 de 2003
frente al articulo 46 original de la Ley 100 de 1993, por cuanto esta Gltima exigia
niveles de densidad de cotizaciones bajos para acceder a |a pension de sobrevivientes
en relacion con los més exig pretendid por el legislador en la nueva
disposicion”. y

“Por ese motivo entonces, se presenté también una aplicacién indebida del articulo 46
de la Ley 100 de 1993 en su redaccién original, esto es, antes de la reforma de la Ley
797 de 2003, como lo denuncié la censura.

“Y al no tener cabida por via de excepcién, la aplicacion de la condicién mds
beneficiosa, impera el principio general segun el cual el derecho a la pensién de
sobrevivientes lo gobiernan las normas vigentes al momento de la muerte del afiliado a
la seguridad social. Asf la Ley 797 de 2003 al entrar en vigor desde su publicacion, que
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lo fue el 29 de enero de esa anualidad, es inmediatamente aplicable, como lo precisé
esta Sala en la sentencia 32649, ya citada.

“Por las razones anteriores, los cargos prosperan y el fallo del Tribunal sera casado en
su integridad.

“En instancia son suficientes los argumentos expuestos con ocasion del recurso ORAL

P A itutg) 80 Og,
extraordinario para confirmar la sentencia del Juzgador A quo que absolvié al Insmutq,\\)‘ (o
de Seguros Sociales de todos los cargos...”. (MP. Eduardo Lopez Villegas) L T

WZCAg

" (Se ha de tener en cuenta que por sentencia ¢ — 1094 - 03, el porcentaje se reduje
al 20%).

“El Juzgador de segundo grado dio por establecido que en el sub lite el causante no
acredité el requisito de fidelidad de cotizacién al sistema del 20% del tiempo
transcurrido entre la fecha en que cumplié 20 afios de edad y la del deceso, pues llegd
sélo al 18.27%; esto significa

“(...)". (Subrayas intencionales)

En ese orden de ideas, se CONFIRMARA Ia decision que se revisa en
apelacion, incluyendo lo relativo a costas, las cuales se imponen a cargo de la
parte demandante en primera instancia. En esta instancia no se causaron.

En mérito de lo expuesto, y administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, SALA DOCE DE DECISION LABORAL

RESUELVE:

i
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COSTAS de primera instancia a cargo de la demandante, en ésta no se

causaron

Notifiquese lo resuelto en ESTRADOS. Vuelva el expediente al juzgado de
origen. Se termina la diligencia y para constancia se firma por sus

intervinientes.

LOS MAGISTRADOS,

GILDAR ALENCIA HERNANDEZ

ANA J. VELASQUEZ VASQUEZ

(Sin firma por ausencia justificada)

Al e
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Radicacién n.’ 48382 By st
Acta 38

Bogota, D. C., dieciocho (18) de octubre de dos mil
diecisiete (2017).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO, contra la sentencia
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin, el 30 de junio de 2010, en el
proceso que instauré la recurrente contra ¢l INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES - hoy COLPENSIONES-,

) 9 ANTECEDENTES
La actora demando la pension de sobrevivientes, tras el
fallecimiento de su cényuge, asi como los intereses

moratorios y las costas procesales,

Esgrimi6, para ¢l efecto, que su esposo Urbano Silva
Munera, con quien contrajo matrimonio, labord desde el 20

i
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Radicacion n.° 48382

obligacién, por lo que le impuso costas a la actora (folios 71

a 78).
III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior
Judicial de Medellin, mediante fallo del 30 de.

confirmé el dictado en primer grado, sin costa;s \$iL) §
SECRETARIO |

\ S
o//,r,, A
Arguyo que las disposiciones que regulaban el nto,
atendiendo que la fecha del deceso del afiliado fue el 18 de
septiembre de 2004, eran los articulos 12 y 13 de la Ley 797
de 2003, los cuales transcribi6 y con soporte en ellos destacod
que era necesario, para acceder a la pension de
sobrevivientes, que aquel hubiese cotizado en los 3 anos
anteriores a la contingencia un total de 50 semanas, las
cuales no hallé acreditadas, en la medida en que la tltima
cotizacién, segun la historia laboral, lo fue en el afio 1989 y
que sufrago, hasta ese momento 539 semanas, las cuales no

eran suficientes.

Refirié que el principio de la condicién mas beneficiosa
no podia aplicarse selectivamente, y que la disposicién
anterior le exigia 26 semanas de cotizacion en el afio anterior
que tampoco demostrd; y para reforzar su postura cité6 una
decision de esta Sala de la Corte CSJ SL 4, feb, 2009,

rad.35306, para concluir sobre la inviabilidad del derecho.

28
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IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la parte actora, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.
V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION
Pretende el recurrente que la Corte case la sentencia
recurrida, para que, en sede de instancia, revoque la dictada

por el Juzgado y acceda a las pretensiones de la demanda,

con provision de costas.

Con tal propésito formula dos cargos, por la causal

primera de casacién, que fueron replicados.

VI. CARGO PRIMERO Y SEGUNDO

Acusa en ambos infringidas por aplicacion indebida los
articulos 46, 47, 73 y 74 de la Ley 100 de 1993, 12y 13 de
la Ley 797 de 2003 y por infracciéon directa de los preceptos
53 de la Constitucion Politica, 141 y 272 de la referida Ley
100 y 6, 25 y 26 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
articulo 1 del Decreto 758 del mismo afio.

Se vale de los mismos argumentos en las acusaciones,
que comienzan con la transcripcion de las consideraciones
del Tribunal, luego de lo cual refiere que en ellas se
desconoci6 el principio de la condicién mas beneficiosa dado

que, estando incontrovertido que el afiliado sufragé mas de

4
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930 semanas antes de la vigencia de Ley 100 de 1993, esto
era suliciente para conceder la prestacion bajo el venero de

las reglas del Acuerdo 049 de 1990,

. " M L) A < AR “A\
Esgrime que la resenada condicion mas beneficiosa,

contemplada en el articulo 53 constitucional «tiene que ue)}t‘ﬁ

materia pensional con situaciones legitimas de aquellos que ertigencia 4

de una ley cuentan con un derecho por haber cumplido rpqniéﬁs;g\
exigencias de cotizaciones o tiempo de servicios exigidos por un régimen
anterior, circunstancia que impide la aplicacion de normas nuevas, que
entorpecen o en muchos casos postergan por varios arios el disfrute de
una prestacion sociab, y que su razén de ser no es otra que la de evitar
injusticias ante un cambio legislativo, pues a nueva ley no puede
alterar intempestivamente y en perjuicio de un afiliado o sus
derechohabientes las normas que rigen el acceso a derechos o
prestaciones de tracto sucesivo, aun en el caso que el afiliado no haya

Jallecido en vigencia de la ley antigua como ocurre en el caso litigados.

Explica que, sobre el punto, esta Sala de la Corte ha
sido enfatica en permitir la aplicacion de las disposiciones
mas benéficas que se vieron afectadas por una reforma legal,
y para ello se remite a las decisiones CSJ SL 4, dic, 1995
rad.7964 y SL 13, agos, 1997, rad. 9758, la cual transcribe
para continuar con que si bien se ha decantado la regla de
que ese principio permite acudir a la norma inmediatamente
anterior, lo cierto es que tal criterio es limitado y no se
compadece con la proteccion constitucional del articulo 53
superior,

Refiere que, en realidad, la disposiciéon inmediatamente
anterior es la del Acuerdo 049 de 1990, pues la Ley 797 de




Radicacién n.” 48382

2003, simplemente modifico la Ley 100 de 1993, y asi s¢
consigné, de manera que la regla aplicable o la
inmediatamente anterior es aquella y como, es un hecho
indiscutido, que el afiliado alcanzé a cotizar 539 semanas

hasta el 20 de enero de 1989, cumpli6 la densidad exigida.

Abona a tales argumentos, que al no haber sufragado
semanas desde 1989, es el pluricitado Acuerdo 049 el que
regula el asunto y por ello transcribe sus articulos 6, 25y 26,
asi como el 46 de Ley 100 de 1993 y el 12 de la Ley 797 de
2003, y prosigue con que en estas ultimas no se regulo el
e‘gc_&to en el que el trabajador tuviese semanas acumuladas

toda la vida laboral.

Recaba en que no existe verdadera proteccién cuando
se desconoce la posibilidad de acudir a una regla que regula
el caso de las semanas alcanzadas antes de Ley 100 de 1993,
y que si en vigor de esta podia remitirse al Acuerdo 049 de
1990, lo mismo debia hacerse en el caso concreto sobre todo
para quienes reunieron las cotizaciones exigidas en su

articulo 6.
VII. LA REPLICA

Esgrime que ambas acusaciones son deficientes, pues
no es viable que una pension, como la reclamada, pueda
regularse al mismo tiempo por la Ley 100 de 1993 y por la
797 de 2003, y que en todo caso, al ser incontrovertible que
el afiliado falleci6 el 18 de septiembre de 2004, cra esta

Escaneado con CamScanner



Radicacién n.* 48382

ultima disposicion la que regulaba la controversia y no,

arbitrariamente, el Acuerdo 049 de 1990. 2 0““:% -]
L‘?O ( \
N
VIII. CONSIDERACIONES } oo,
%"a/un prRT7

Las acusaciones que se soportan en similares normas y
ademaés se apoyan en idénticos argumentos, se estudiardn de
forma conjunta y, aunque a ellas el opositor le realiza
reparos, para la Sala estos no se presentan, pues lo que en
ellas se cuestiona es la viabilidad, en el derecho del trabajo y
la seguridad social, de poder acudir a una norma anterior,
por razon de la afectacion que pudo traer un cambio en el
ordenamiento juridico, como excepcidn permitida de vigencia

de la ley.

Son puntos indiscutides, segin la via elegida, que
Urbano Silva Munera fallecié el 18 de septiembre de 2004;
que cotiz6 539 semanas en toda su vida laboral, la ultima en
el ciclo de enero de 1989; y que a Magnolia Eugenia Pérez
Moreno no se le reconocié, en su calidad de conyuge

supérstite, la pension de sobrevivientes.

La impugnacion estriba en que el juzgador de segundo
grado no atendi6 la viabilidad de reconocer el derecho a la
pensién de sobrevivientes al amparo del Acuerdo 049 de
1990, pese a que, a juicio del censor, ello era factible en la
medida en que la Ley 797 de 2003, integro el Estatuto de
Seguridad Social y por tanto la disposicion anterior era el
referido Acuerdo del ISS y, también intenta el argumento

segin el cual como en ninguna de tales regulaciones se
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previé lo que sucedia en los eventos de quienes ya hubiesen
alcanzado la densidad de semanas de la de vejez, por razones

de justicia aquello era posible juridicamente.

Ahora bien, el principio de condicién mas beneficiosa ha
sido utilizado por esta Sala, de manera prevalente, en
aquellos eventos en los que ante un transito legislativo no se
previé un régimen de transicién, razon por la cual, y con la
finalidad de proteger expectativas ciertas frente a la ley o
norma se habilita al juez para que acuda a la norma

|
} precedente.

Sin embargo se ha aclarado que ese ejercicio judicial no

/omj\_pnedc ser arbitrario, sino que debe cumplirse un requisito
' )

“fundamental, esto es €l de remitirse a la disposicion anterior,
X

| c

g / jue no a cualquiera que en algiin momento halla regulado el
C  SECRETARIO

& s,mto, pues justamente lo que se preserva es esa especial
\%sjnr pReZ

circunstancia del transito normativo que sorprende al
afiliado que ha cotizado un numero de semanas y por tanto

considera ser beneficiario de tal tipo de regulacién.

’ En realidad este principio que deviene de la disciplina
del trabajo y que encuentra su soporte en el articulo 21, fue
incorporado también a la seguridad social, en el precepto 53
constitucional, al que remite el 272 de la Ley 100 de 1993 al
indicar que «El Sistema Integral de Sequridad Social establecido en la
presente ley, no tendrd, en ningun caso, aplicacién cuando menoscabe
la libertad, la dignidad humana o los derechos de los trabajadores. En

tal sentido los principios minimos fundamentales consagrados en el

articulo 53 de la Constitucién Politica tendréan plena validez y eficacias,
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y doctrinariamente se ha indicado que lo que aquel permite

es que, ante la modificacion de la legislacién, aquellas

ventajas que fueron omitidas por la nueva norma continten

siendo disfrutadas por quienes se encontraban bajo su

venero, instalandose alli una zona templada de la ley, que

favorece a los afiliados que habian estimado contéfﬂ%a(;
d

9 . 3
; : : 2
regulacién y para quienes no se ha previsto una tr. fisi f

12

JU

SECRET4
\% RIO

Tat1 &
Es precisamente por las caracteristicas anota&’aﬁ, ques

no es posible, amparado en tal axioma, acudir a cualquier
norma, sino a la inmediatamente anterior, ademas por
tratarse de una excepciéon a la eficacia de la ley, lo que
impone que el juzgador debe remitirse a ella solo si es mas
benéfica y si en efecto el afiliado tuvo alguna cotizacién en su

vigencia.

Asi lo ha sostenido esta Sala de la Corte, entre otras en
decisién CSJ SL 504/2013:

Para dar respuesta a los cargos, debe decirse que esta Sala de
Casacién Laboral habia mantenido la tesis de que no era aplicable
el principio de la condicion mas beneficiosa en tratandose de
pensiones que se causaron en vigencia de la Ley 797 de 2003,
como acontece en el presente caso, en el que el afiliado fallecié bajo
el régimen de dicha normativa. Sin embargo, dicho lineamiento
Jurisprudencial fue recogido por la mayoria actual de la Sala en
recientes decisiones, para dar paso a su procedencia, aunque solo
bajo el entendido de que ello no signifique ubicar la norma que mas
convenga a los intereses del afiliado, sino que debe examinarse la
inmediatamente anterior, que corresponde a la Ley 100 de 1993.

En efecto, en las sentencias del 20 de Junio y 14 de agosto de
2012, radicados 42450 Yy 41671, respectivamente, por mayoria de
sus integrantes, la Sala adoctriné que “el principio de la condicién
mas beneficiosa opera con referencia a aquella o aquellas
disposiciones, derogadas por una norma cuando la exigencia de
esta tltima es mds gravosa que las disposiciones derogadas. En
tal caso, el intféjrprete debera aplicar la condicién mas beneficiosa

9

<
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contenida en la norma inmediatamente derogada. Es decir, no se
trata de escrutar indefinidamente en el pasado ha.?ra encontrar
una condicién que pueda ser cumplida por quien alega el
mencionado principio que le beneficie”.

De acuerdo con el criterio mayoritario de la Sala, entonces, el
principio de la condicién mds beneficiosa no le permite al juzgacdor
aplicar a un caso en particular, cualquier norma legal que en el
pasado haya regulado el asunto, sino que, de darse las condiciones
necesarias para su aplicacién, ello seria respecto a la norma
inmediatamente anterior a la vigente en el momento en que se
estructurd el derecho.

En este sentido se pronuncié la Corte, en sentencia del 9 de
diciembre de 2008, radicacion 32642, en donde, sobre el punto, se
dijo lo que enseguida se transcribe y que ha sido ratificado en
oportunidades posteriores:

“En otras palabras, no es admisible aducir, como parametro para
la aplicacién de la condicién mds beneficiosa, cualquier norma
legal que haya regulado el asunto en algin momento pretérito en
que se ha desarrollado la vinculacion de la persona con el sistema
de la seguridad social, sino la que regia inmediatamente antes de
adquirir plena eficacia y validez el precepto aplicable conforme a
las reglas generales del derecho. Mas explicitamente, un asunto al

. que ha de aplicarse la Ley 797 de 2003, o la 860 del mismo ano,
si se considera mas rigurosa ésta frente a la norma remplazada,
es preciso establecer si se satisficieron los requisitos y condiciones
de la derogada disposicién para, en caso afirmativo, hacer valer la
condicién mds beneficiosa. Lo que no puede el juez es desplegar
un ejercicio histérico, a fin de encontrar alguna otra legislacién,
mads alla de la Ley 100 de 1993 que haya precedido —a su vez- a
la norma anteriormente derogada por la que viene al caso, para
darle unfa] especie de efectos ‘plusultractivos’, que resquebraja el
valor de la seguridad juridica. He alli la razén por la cual la Corte
se ha negado a aplicar la condicién mds beneficiosa en los
procesos decididos por las sentencias del 3 de diciembre de 2007
(rad. 28876) y 20 de febrero de 2008 (rad. 32642).

Tampoco es viable acoger la tesis segtin la cual, como la
Ley 797 de 2003, es simplemente modificatoria de la Ley 100
de 1993, la disposicién anterior es el Decreto 758 de 1990,
aprobatorio del Acuerdo 049 del mismo afio, pues el hecho
de que aquella se haya integrado al Estatuto de Seguridad
Social no le resta su contenido auténomo de regulacion de

las pensiones € incluso, es el paragrafo del articulo 12 de la

10
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Ley 797, el que contempla, contrario a lo que sostiene el

recurrente, que debe respetarse el derecho del afiliado que
ZaQRAL
fallece sin cumplir la edad, pero habiendo acumula?fﬁﬂ%. #D"‘l

/9 . &
densidad minima de semanas para acceder a la prest?c:
N
> -;F.CRLT‘\R"O

)
m@/

de vejez, en el régimen de prima media.

S
Solo que, segin los aspectos no controvertidos, no
podria pretender el recurrente la aplicaciéon del Acuerdo 049
de 1990, a través del principio de la condicién mas
beneficiosa, pues, si, como lo dio por demostrado el Tribunal,
el causante fallecio el 18 de septiembre de 2004 , en vigencia
de la Ley 797 de 2003, la norma aplicable seria, en ese caso,
el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, antes de ser modificado
por el articulo 12 de dicho ordenamiento de 2003, cuyas

exigencias tampoco reuniria, pues segun la historia laboral
del afiliado con que pretende demostrar sus cotizaciones, al
momento de producirse el 6bito no se encontraba cotizando,
ni tampoco reportaba aportes por 26 semanas dentro del ano
inmediatamente anterior a esa fecha, como lo exigia la norma
en cuestién; pues si bien alcanzé 539 semanas, la ultima
cotizacion lo fue en 1989, es decir que no pudo el Tribunal

quebrantar la ley en su decision.
Por lo visto los cargos no prosperan.

Las costas en el recurso extraordinario estaran a cargo
de la parte demandante recurrente. Fijense como agencias en
derecho la suma de $3.500.000, las cuales liquidara el
Juzgado de Primera Instancia conforme al articulo 366 del

Codigo General del Proceso.

"
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IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, NO CASA la
sentencia dictada el treinta (30) de junio de dos mil diez
(2010) por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, dentro del proceso ordinario laboral seguido por
MAGNOLIA EUGENIA PEREZ MORENO contra el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES ~hoy

COLPENSIONES.

camplase y

FERNANDO CASTILLO CADENA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN

CERTIFICA

Que las copias que anteceden, las cuales constan de (44) folios, los cuales son fel

) reproduccion mecanica, tomada de su original que obra dentro del proceso Ordinario Laboral
de Primera Instancia promovido en este Despacho por MAGNOLIA EUGENIA PEREZ
MORENO., radicado con el nimero 05001-31-05-007-2008-00316-00. Asi mismo se hace
constar, que de conformidad con lo establecido articulo 114 del Cédigo de general cel
proceso, son primeras copias auténticas, anotandose que a la fecha la parte actora no 1a
iniciado proceso ejecutivo en contra de la entidad accionada

Actua como apoderado(a) de la parte demandante el (a) doctor(a) SAMUEL RODRIGO
ALVAREZ ESPEJO portador (a) de la T.P 59005 C.S.J.. quien tiene poder vigente

Medellin, diciembre (04) de dos mil diecinueve (2019) %

) g8 g
3
éf{w@t Z‘://»r/éﬁ SECRETARIO
LE DER LIVINGSTON DIAZ M”n .

Secretario

|
1
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Justicia a :
Nit, 900 318,090 4

Medellin, 04 de mayo de 2021

A QUIEN PUEDA INTER

Refi in: PAZ Y SALVO

CATALINA ALEXANDRA ALVAREZ VILLEGAS, representante legal de la
Corporacion Humanitaria Justicia al Derecho, identificada como aparece al pic de mi

) correspondiente firma, y portadora de la tarjeta profesional N° 119579 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando como apoderada sustituta de la sefiora MAGNOLIA EUGENIA
PEREZ MORENO, identificada con cedula de ciudadania N° 42.962.987. dejo constancia
y certifico que se entrega toda la documentacion que tenia en mi custodia para las diligencias
pertinentes del proceso en el que actué como apoderada sustituta y a su vez, se queda en paz
y salvo con la sefora Magnolia Eugenia Pérez Moreno, dejando asi mismo, sin vigencia el
poder conferido.

No siendo otro ¢l objeto de esta certificacion, se firma en la ciudad de Medellin por ambas
partes interesadas,

Cordialmente,

" DE LA SENORA
PEREZ MORENO:

CATALINA ALEXANI)RA ALVAREZ VILLEGAS EN RE R
CC N”. 43.630,697 MAGNOLIA
TP N 119579 del C. S de 1a J.

) 7
22 i rande

OC_24 20l 7ey

2 W 5211 » Dfigina 601 o 12026

issidatasho@gmail com 0 @justici, skderecho
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?abricatoTejicéndor

Textiles Fabricato Tejicondor S.A

INFORMA:

Que el sefior URBANO SILVA MUNERA, identificado con la cédulz de ciudadania
77.584.386 de Medellin, prestd sus servicios a TEXTILES FABRICATO TEJICONDOR
S.A. durante el tiempo comprandido entre:

El 20 de Febrero de 1979 y el 20 de Enero de 1989

No. de Afiliacion al Seguro Social 020-465810

No. Patronal: 02042300065, 01002300082, 02018200485, 02042300080 y el
02012300003

Nit. 890.900.308-4

Se expide la anterior informacion para tramites ante el SEGURO SOCIAL.

N, 4 T

. LUZ MARINA GOMEZ CARMONA
Seguridad Social

Bello, 22 de Febrero de 2008

Teléfono: (4) 454 2424 - (4) 451 2727 - (4) 451 2266  Fax: (4) 454 3407 - (4) 275 3875 Carrera 50 No, 38 - 320
info@fabricato.com.co www.fabricato.com Nit 890.900.308-4
BELLO - COLOMBIA

S7
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(:.’ COLPENSIONES Nit 900.336.004-7
REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
lgolpensiones PERIODO DE INFORME: Enero 1967  noviembre/2016
ACTUALIZADO A: 30 noviembre 2016

INFORMACION DEL AFILIADO

Tipo de Documento Cédula de Ciudadania Fecha da Nacimiento 18/01/1956
Numero de Documento: 71584386 Fecha Afiliacion

Nombre: URBANO SILVA MUNERA Correo Electronico

Direccion Ubicacion

Estado Afiliacion Novedad de pensién

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

En el siguiente reporte encontrara el total de semanas cotizadas a través de cada uno de sus empleadores o de sus propias colizaciones coma trabajador
Indepandiente, es decir, las que han sido cotizadas desde enero de 1967 ala fecha. Recuerde que |a Historia Laboral representa su vida como trabajador.

la que usted ha construido mes a mes afio a ano.
Identificacién
o 2] Nombre o Razén Social Desde (4lHasts  [(5) Oltimo Salario| ~(6]Semanas | [7]Lic | (8]im | (9[Total
Aportante — —
2018200313 [ COMPANIA DE JESUS 010411971 waners| g 1 IWJ 414
2012400100 MANUFACTURAS ZINA LT T osvson|  nomons| 3 s 4029
2042300068 FABRICATO B awozvers|  m ovess| 3 $17 790 258,06 ¢ 2580
ey . ] e roraL sewanas conzaoas |
599,71 |

entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones y estas no cotizaron a

jara esos periodos; por lo tanto, para ser tenidos en cuenta al momento

Si usted laboré en entidades del sector publico antes de |
e y Crédito Publico, los cuales

Colpensiones (Antes ISS), el presente reporte de Historia Laboral no r
de solicitar el reconoci d anexar los formatos por el
expide el correspondients mayor informacién ingrese a www.colpensiones.gov.co

Impreso Por Internet el ; 30-Nov-2016 a las 1326 04
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( * COLPENSIONES Nit 000,336,004-7
REPORTE DE BEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
Colpmnl(mm PERIODO DE INFORME: Enero 1067 noviembre/2016
ACTUALIZADO A 30 noviembre 2016

LEGTURA DEL REPORTE DE LA HIBTORIA LABORAL UNIFICADA

ilo (¥ por lendor| asle reporte contiens el lolal de semanis collzadig & Faves dis Cadia uneG e sus
ampleadoren o como (rabajador ||u|u|m||'|o-m|n an daclr lns que s han colizado desde enero de 1067 & la lechs

1 Identifioacion aportante; nimero qua idenlifice al aportante sagon of sistema al qua parlenace Hasta dicsmbee
e 1904 numaero patronal y a partic de 1005, Céduls de Cludadania, Cadula de [ xiranjeria, ol

2 Nombre o raxdn Soolal: nombre o razdn soolsl del aportante templeador o trabajador independiante )

A Dende: corresponde a la facha de iniclo del perodo de colizacion

4. Manta: correaponde a ln leoha linal del parlodo de cotizacion

6. Ultimo salario; salario reportado por ol aportante. Para las  colizaciones elecluadas hasta ol 31 de diciermbre de 1994
corresponde al Uimo salario raportado y parn las colizaciones a partic de 1005 corresponde al salano reportado en el perodo
dende-hasta

6 8 total de ar al porlodo desde - hasta, sin doscontar ol lempo de licencias y simullaneos

7. Lleanclas (Lie.): reflaja las lliconcias no remunefadas, o decir periodo no laborado ni ramunarado. Este valor es descontade del
total de semanas del parlodo colizado

8. Simultaneos (8im,): cantidad de semanas colizadas de manera simullanea a ravés de dos o mas aportantes

9. Total: ea al lolal do semanas colizadas del periodo, menos las licencias no remunaoradas y ol Liempo colizado de
manera simultdnea

10. Total de COrronp: al lotal goneral de semanas colizadas a la focha de generacion del repors

Datalle de pagos efectuados a partir de 1905; esle roporte contiena ol dotalle do las semanas colizadas a parlic de enero de 1995
on adelante

Identificacion del aportante: numaro que identifica al empleador o trabajador independiente (NIT, Chdula de Cludadania,

Cadula do Extranjeria, otc,),

12, Nombre 6 razédn soclal: nombre o razon social del aportante (empleador o trabajador indepandiente)

13, RA: indica sl existe un registro de alillacidn o relacion laboral

14. Perlodo: afio y mes ol que corresponde ol pariodo colizado

16, Fecha de pago: facha on que (ue realizado ol aporte,

16. Referencia de pago: nimero do regisira del pago realizado (Calcomania o Stickero relerencia de pago PILA)

17. IBC Reportado: os ol salario (Ingreso Base do Colizacion) declarade por el empleador o trabajador independiente, para el pago
de la colizacion

18. Cotizaclon: valor del aporte afectuado segin el salario declarado on cada uno de los periodos,

10. Cotizacién mora sin Inter: : 08 ol dinare que el aportante adeuda por el periodo, sin incluir los intereses

20. Novedad(Nov.): campo que indica con la letra “R", la novedad de Reliro reportada por el empleador

eportados: nimero do dias trabajados y reportados por el aportanta en cada uno de los periodos

cotizados: corresponda al numero de dias equivalentes al valor de la colizacion pagada

23 Observaclén: indica en que situacion o estado se encuentra su periodo de colizacion raportado

A 1l Pr
] su recor que para servirle, Este roporte esta sujeto a revisién y verificacién por
parte de Colpensione
Impreso Por Internet ef 0-Nev- 2016w lns 17376 04 ?
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Bello, 10 de Marzo de 2008 VQ'% 4
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Doctora g it w )
CLAUDIA ELENA BAENA RESTREPO B
Jefe de Historia Laboral y Nomina de Pensionados m,, s M(‘

Seguro Social
Medellin

Respetada doctora Claudia Elena:

Le solicito el favor de ordenar a quien concierna se haga el tramite correspondiente,
para corregir la Historia Laboral del sefior URBANO SILVA MUNERA, para lo cual
anexo fotocopia de:

i La cédula con el numero correcto.

2 La afiliacién al Seguro Social el 20 de Febrero de 1979, con el nimero de la
cédula malo.

3. Una tarjeta de comprobacion de derechos de 1989 con eI numero de cédula
equivocado.

No. Patronal 02042300065, Nit. 890.900.308-4

Atentamente,

T AR
£
LUZ MARINA GOMEZ CARMONA

Seguridad Social
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O . | CAJA SECCIONAL DE “.'T'_“"" INFORME DE AFILIACION |
DIVISION DE SFGURD
i SECCION INSCRIPCIONES DEL TRABAJADOR .*
! C.c. 1055 Reg. 80790
! NOMBRE DE LA EMPRESA MUNICIPIO e if
J #
oIv. J€ SEGUROS
FABRICATO BELLO (SECCITP INSCRIIC'LNE
NUMERQ PATRONAL 1% APELLIDO 2% APELLIDO NOMBRES NUMERO DE AFILIACION
0/2/0/4/2 3I0!0[0|5I5 Sllva Miinera I Urbano ﬂl{ 0[415‘51 f]ﬂ
FECHA DE INGAESO| LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO e
| L DR MUNICIPIO DEPARTAMENTO Ofs | Mes | Abs (M| F
Dia | Mes | ANs
20 | 02|79 Malaga Santander del Sur 18 [01 ’56 x
. SALARIOS SALARIO EL PATRONO SUMINISTRA :
DOCUMENTO DE IDENTIDAD CONFORME DEC.N? 1824 (Ver Instrucclonas) MENSUAL 1 = Allmentocion . n
2 - Yivienda iy
ceouea 77, B4, 386 A) REMUNERACION 4,387, (20 | [, . =]
~=- TARETA . - | 8) PRIMA DE ViDA CARA 4 - Viv. ¢ alo). y alimentasiin [+]
EXPEDIDA EN: C)_BONIFICACIONES PERIODICAS ESFACIORPARA SO DEL ‘188,
Medellin D) OTROS SALARIOS ADICIONALES Esonarado: G -Transitario ]
‘ ESTADO CrviL. E) SUBSIDIO DE TRANSPORTES P parei
T -Toral
Seltero TOTAL DEVENGADO 4.387.20 3
NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS PADRES NOMBRE Y APELLIDOS DE LA BENEFICIARIA
: paone:  Urbano Silva (+) E5POSA:
H uaone:  Olga MoGnera COMPARERA:
‘ DIRECCION Y TELEFONO DEL PATRONO HIJOS MENORES DE 18 ANOS
OFICIO QUE VA A DESEMPERAR
i Cra. 44 No, 49-03, Tel.750. 200, Bello Barrendere
| :
! Feed $RNA ¥ seLldigeL PATRONG S DIRECCION ¥ TELEFQ DEL TRASAJADO
{ NBRITCA VO cae 91 PLACA N® ilg'gtfu m:'fg 1¥Te
. GRA. MUNICIPIO elleo
(LIEL BT
| oA N e TR
‘ Sitrabaja simultdneaments enotros amp Indique fon rombras FIRBA/DEL TRABAJADOR.
. g > -
INSTRUCCIONES -
, 1= €l Trabojader que ingrese ol servicio de un patrono debe ser afiliodo ol 1SS inmediataments. 2
i 2 - Segin el Dgcrato N2 (824, Art, [l - Para efectos de Aportes ol 155, se entiende por solario lo remuneracién en. di-
nero d en especie, que recibo el Trabajodor por su labor en virtud de un Contrato ds Trabgjo o de Aprendizgje; den-
3 tro del computo de solorios se incluye lo que corresponde al Trabojodor a destajo, honorarios, primas (excepto la orimo
de servicios), bonifi habituales, participacién en benelicios, o sea todo Jo que recibe el trabojodor que
‘ implique directa o indire ctamente retribucion ordinario y mormal de sgrvicios. El Subsidio de Transporte se compu-
fo come solario para efecto de oportes,
i 5
! 3- Si el Trabajador fue ofiliodo en cuolquiera oficing de 1SS en el pois, debe anotar el nimero de afiliacidn. Si
fue ofiliado en varias seccioncles debe informar o lo Seccidn de Inscripcionss, Si fue beneficiaria, no anote di-
| cho nimero, como trabojadora s corresponde ofro nuevo,
f 4 - Anote el nombre y opellidos de la 85p0sa 0 companera
(‘“ 5- Elobore este aviso o mdquing o letro de imprenta en original paro el ISS y copia para el patrono
‘ ::‘a“:.‘:‘lul-frl:‘ OBSERVAGCIONES FECHA DE PROCESO EN SISTEMATIZAGION
AVISQ POR EL
y Dis | Mes [ane ESPACIO PARA EL iss.
i coniGos
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REGISTRADURIA NACIGNAL DEL STADO CVIL E-—‘
REGISTRO CIVIL DE MATRIMONIO "Ec 4315477 =.
i ==
(Dot e i oficine de repe L
n—-..u.‘ Registradura DNM D Consuiado Dcmvﬂ-m Dmamgan_IAlalL_,,
W Y HEDELLIN COLOH B Am IOWIA MEDELLL s
1A ANTIOQUTA WEDELLIW .
Clase de matrimonio :
o 2 l°f°|‘| R ] R Y N Y I 3
& matrimonio ¢
de documento Notarla, [uzgado, parroquia, otra.
Acta religios l xl Escritura de protocolizacién | [ l“ﬂu!##‘k SAN FERNANDO REYXokiok

Dotos del

Mlﬂuyncmm

IBILVA MUNERA URBANO

DE CIUDADANIA 0071584386

H CEDU]

Documento de identificacién (Clase y nimaro)

Apallidos y nombees completos

O MAGNOLIA EUGENIA:
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